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Passaram os dias, as dificuldades iam em crescendo
continuo, agravavam-se e multiplicavam-se, brotavam debaixo
dos pés como tortulhos depois da chuva, mas a firmeza moral
da populacdo ndo parecia inclinada a rebaixar-se nem a
renunciar aquilo que havia considerado justo e que expressara
no voto, o simples direito a n&o seguir nenhuma opiniao
consensualmente estabelecida

(José Saramago — Ensaio Sobre a Lucidez)
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RESUMO

Neste trabalho foi realizada uma analise comparativa do desenvolvimento dos
partidos, sob o prisma da relacdo entre filiado e partido politico, em dois periodos
historicos, através da comparacdo da evolucdo da fragmentacdo partidaria e a
estabilidade da democracia, conduzida pelos partidos nas Eleicdes Municipais nos
dois periodos de 1947-1963 e de 1996-2016. A descricdo dos conceitos basicos que
caracterizam um mundo liquido, nos parametros proposto por Zygmunt Bauman,
serviram de referencial tedrico, para responder a questao de que os partidos politicos
foram afetados e sofreram influéncia do atual momento da modernidade. A
democracia sofre o impacto da fragmentacdo partidaria, da instabilidade da relacédo
entre filiado e partido. O estudo comparativo em dois periodos historicos visa verificar
a possivel influéncia da modernidade liquida na relacdo entre filiado e partido, a qual
por sua vez afeta a propria democracia liberal, aprofundando sua crise. Por fim, sugere
quais possiveis caminhos para os partidos politicos em um mundo liquido, propondo
o aprofundamento da democracia intrapartidaria e a utilizagdo de mecanismos que

visem a melhorar sua relacdo com a sociedade e os filiados.



ABSTRACT

In this work in two historical periods a comparative analysis of the evolution of political
association was performed, from the perspective of the relationship between affiliate
and political party. By comparing the evolution of party fragmentation and the stability
of democracy, led by the parties in the Municipal Elections in the two periods of 1947-
1963 and 1996-2016. The description of the basic concepts that characterize a liquid
world, in the parameters proposed by Zygmunt Bauman, served as a theoretical
reference to answer wether political parties were affected on influenced by the current
moment of modernity. Democracy suffers the impact of party fragmentation, the
instability of the affiliate-party relationship. The comparative study in two historical
periods aims to verify the possible influence of liquid modernity on the relationship
between affiliate and party, which in turn affects liberal democracy itself by deepening
its crisis. Finally, it suggests possible strategies for political parties in a liquid world,
proposing the deepening of intra-party democracy and the use of mechanisms to

improve its relationship with society and its members.



INTRODUCAO

Em um mundo permeado pela inseguranca, pela imprevisibilidade e pela
instabilidade, os partidos politicos encontram-se fragmentados, enfraguecidos e
desacreditados na sua dimensao que trata da relacdo da organizacdo partidaria com
o filiado e com a sociedade. Toda esta situacdo reflete na propria construcado da
democracia, podendo agravar mais a questao da representatividade. Esta dissertacéo
pretende tracar um estudo a partir de outro referencial tedrico, buscar resposta para a
atual crise dos partidos politicos na dimensao acima mencionada e da democracia
liberal em um contexto descrito por Zygmunt Bauman como modernidade liquida.

Um dos Unicos consensos encontrados no século passado foi que a
modernidade, gestada nas ideias iluministas e desenvolvida ao longo de séculos
entrou em uma forte crise em meados do século XX. As respostas para essa crise
vieram de diversas correntes de pensamento, desde o0s que defendem o
aprofundamento da modernidade, pois ela ndo se realizou ainda, como argumenta
Jurgen Habermas?!, até os que defendem conceitos de modernidade tardia, pés-
modernidade radical, hipermodernidade, pds-modernidade estratégica e modernidade
liquida.

Por opcéo, tomou-se o contexto da modernidade liquida formulado por Zygmunt
Bauman e seus possiveis reflexos sobre as instituicdes partidarias, através de um
levantamento de dados e uma pesquisa empirica sobre as Eleicbes Municipais no
Parana. Buscou-se nesta pesquisa construir uma base comparando dois momentos
histéricos da democracia. Momentos que refletem constituicbes democraticas e
liberdades partidarias. A partir da democracia local, do estudo das Eleicbes
municipais, em duas épocas que o0s partidos politicos se desenvolveram
nacionalmente e o pais dava seus primeiros passos para uma democracia com base
em partidos politicos nacionais.

A pesquisa empirica desenvolvida com base em dados disponiveis no site do
TRE/PR, referente as Eleicdes Municipais durante dois periodos histéricos, um
periodo abrangendo cinco Eleicdes municipais entre 1947 a 1963 e outro abrangendo
seis Elei¢cdes municipais de 1996 a 2016. Estes momentos histéricos sdo importantes,

pois refletem momentos de plena liberdade democratica, momentos em que a escolha

1 HABERMAS, Jirgen. Modernidad: um proyecto incompleto. In: CASULLO, Nicolas. El debate
modernidad pos-modernidad. Buenos Aires. Editorial Punto Sur, 1989, p.137.



para participar de uma eleicdo e concorrer por um partido estdo mais livres. Os
partidos estdo se organizando e a relacao entre filiado e partido pode ter sofrido ou
ndo a influéncia das mudancas da propria sociedade. Optou-se por nao realizar a
pesquisa no periodo de quebra democrética e o da longa transicdo para uma
democracia efetiva com base nos partidos politicos, concretizada com a Lei n°.
9.096/95.

Os dados foram coletados nos oitenta municipios existentes e que realizaram
Eleicdes Municipais em 1947, correspondente a cem por cento dos municipios que
realizaram eleicbes naquele ano. Estes oitenta municipios serdo acompanhados até
a ultima Eleicao realizada em 2016. Como os dados estdo em formatos diferentes,
buscou-se procurar pontos em comum que possibilitassem uma andalise comparativa
entre os dois periodos, como eleicdes regulares a cada quatro anos, partidos,
candidatos, cargos.

Com estes dados foram construidos varios indices para embasar as analises,
como o indice de retorno, no qual considera os candidatos que concorreram em uma
Eleicdo Municipal e retornaram a participar novamente de outras elei¢des posteriores,
independente do cargo ser a prefeito ou a vereador, ou do fato de ter sido eleito ou
nado. Este indice vai medir o percentual de candidatos que retornaram a concorrer em
cada um dos periodos, em cada um dos municipios estudados, por regido geografica
e por fim a média do Estado do Parana. Optou-se por ndo considerar neste trabalho
a criacao de novos municipios ou desmembramentos ocorridos no Parana, pois
tornaria a comparacao entre os dois periodos inviavel, o que impossibilitaria a analise
comparativa.

Outro indice construido € o chamado indice de permanéncia no qual se
considera que dos candidatos que retornaram a participar das Eleicdes municipais,
guantos mudaram de partido ou permaneceram no mesmo partido. Este indice medira
em cada periodo o percentual de candidatos que permaneceram no mesmo partido,
isto possibilitard identificar possiveis influéncias sofridas ou ndo pelo momento
historico. Uma outra forma de medir a coesdo partidaria, também com base nos
resultados eleitorais, foi desenvolvida através de outro indice, chamado de indice de
fragmentacao, utilizado para se medir a evolucdo da fragmentagdo das Camaras
Municipais. Este possibilitara avaliar a evolucao dos partidos no decorrer do tempo, 0
préprio desenvolvimento, enfraquecimento ou fortalecimento dos partidos nas esferas

municipais.



Por fim, sera analisado a robustez dos partidos a partir do resultado efetivo de
sua forca eleitoral com base na quantidade de eleitos em cada pleito eleitoral. A
comparacao do desempenho nos dois periodos sera importante para se verificar os
efeitos ou n&o do contexto da modernidade liquida sobre os partidos.

Para desenvolver esta pesquisa sera necessario, no primeiro capitulo, definir o
gue seria entendido por modernidade liquida e quais as suas principais caracteristicas
que refletem nas organizacbes partidarias. Caracteristicas que distinguem e
diferenciam os dois periodos histéricos estudados. Para alcancar estes objetivos, este
capitulo inicia delimitando a crise da modernidade, os diferentes caminhos existentes
de analise. Parte-se para conceituar o que se entenderia por ser leve e liquido, qual a
influéncia deste periodo da modernidade no conceito de cidad&o, eleitor e filiado; por
fim, como a modernidade liquida influéncia as proprias organizacfes partidarias no
sistema partidario brasileiro.

No segundo capitulo sera realizado um rapido histérico dos partidos politicos
modernos, como se organizam e como se ligam ao proprio momento da modernidade.
Sera externado sobre como ocorreu o desenvolvimento dos partidos, principalmente
no Estado do Parana.

A pesquisa tomara como referéncia a divisdo geografica do Parana adotado
pelo IPARDES (Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social),
dividindo em nove regibes geogréficas o Estado, delimitando em quais regides cada
um dos oitenta municipios esta inserido. Nao € objetivo desta dissertacdo discutir a
relacdo entre situacdo e oposicao, o funcionamento parlamentar dos partidos, mas a
relacdo partido e filiado sob uma nova o6tica.

Nos dois periodos serao tomados como base estas regides, desenvolvendo
com parametros comuns a andlise dos partidos e seus desenvolvimentos no periodo
de 1947-1963 e de 1996-2016, para ao final, comparar os resultados dos dois periodos
eleitorais.

No terceiro capitulo, sera analisado qual o papel dos partidos politicos como
instituicbes que também se diluem, verificando os efeitos perversos ndo apenas da
interrupcdo da democracia partidaria pela ditadura, mas as sequelas deixadas pela
lenta e gradual transicdo para a democracia. Estas sequelas tornaram-se visiveis a
medida que a crise da democracia liberal deixou mais evidente o enfraquecimento da

relacéo entre filiados e os partidos politicos nos municipios paranaenses estudados.



A comparacdo dos dois periodos visara tentar fundamentar os efeitos de um
mundo liquido como possivel causa da fragmentacéao partidaria, bem como, a propria
instabilidade dos partidos. O apego a valores e caracteristicas que serviram de base
para a modernidade sélida pode ter levado ao aprofundamento da crise dos partidos
tradicionais. A analise comparativa dos dois periodos estudados pode ajudar a
comprovar ou ndo a influéncia de um “mundo liquido”. Para esta analise, o estudo
contarad com o indice de permanéncia, que servird para medir quantos candidatos que
retornaram a disputar eleicdes permaneceram no mesmo partido em eleigbes
posteriores.

Por fim, refletir sobre a situacdo, os caminhos e o futuro dos partidos politicos
em um mundo liquido. Este fenbmeno ndo é apenas local, mas o reflexo de uma crise
muito maior que abrange as democracias liberais em todo o mundo. As promessas
gue estiveram presentes no inicio da modernidade, ndo puderam ser cumpridas, mas
continuam a motivar as pessoas a agirem, a ainda concorrerem e participarem nas
Eleicbes, fato que também seré analisado comparativamente, por meio do indice de
retorno que visara medir o percentual de candidatos que retornam a participar de
eleicbes, nos periodos de 1947-1963 e 1996-2016, nos oitenta municipios
paranaenses estudados nas nove regifes geograficas do parana.

Quiais as possibilidades para os partidos politicos sobreviverem a este cenario,
se a democracia liberal ndo é perfeita e comeca a dar sinais de desgaste,
enfraquecimento e desintegracdo? Como reativar e reanimar os valores democraticos,
pois democracia é mais do que a realizacdo de Elei¢des periddicas, envolvem valores
gue vao além do simples ato de votar, envolvem os direitos de participar e de opinar
inclusive dentro da prépria estrutura partidaria.

As alternativas que surgem para substituir a democracia liberal estédo se
demostrando um atalho perigoso, que podem acelerar o rumo ao autoritarismo,
conforme autores contemporaneos como: Steven Levitsky, Daniel Ziblatt, Manuel
Castells, Yascha Mounk, David Runciman e Howard S. Becker, que demostram
preocupacdes com a situacao. Existe o consenso de que ha uma crise na democracia
liberal, existirdo outras alternativas a esta democracia? Como os partidos politicos
podem contribuir para sair desta crise? Em um mundo liquido em que a velocidade
das mudancas, as influéncias da internet diminuem a distancia entre as pessoas, entre
os filiados. Situacdo que aumenta a inseguranca, a incerteza e a imprevisibilidade na

prépria sociedade, deixando os partidos politicos mais apreensivos ao nao saber



como lidar com estas novas situacdes e reivindicacdes por participacao e democracia
dentro dos proéprios partidos.

A dissertacao visa constatar através de um estudo empirico dos resultados das
Eleicdes em dois periodos histéricos, demostrar que os partidos politicos também
foram forjados na modernidade sélida e juntamente com a mudanca da modernidade

precisam se reinventar e adaptar-se ao hovo momento historico.



1. O CONCEITO DE MODERNIDADE LIQUIDA EM BAUMAN

Para se falar e compreender o que se entende por modernidade liquida é
necessario esclarecer alguns conceitos basicos, conceitos estes que serdo retomados
no decorrer da exposicao.

Ha um consenso de que a modernidade superou um modelo anterior. A
modernidade baseada em ideias advindas do iluminismo, ideias que amadureceram
no decorrer de varios séculos, dissolveram os sélidos pré-modernos que nao mais se
sustentavam, com ansia de “descobrir ou inventar sélidos de solidez duradoura™. As
promessas que viriam a trazer estabilidade, previsibilidade, seguranca e
principalmente a universalidade, caracteristicas necessarias e indispensaveis para o
desenvolvimento da sociedade?, ndo foram cumpridas, refletiram a ambiguidade
presente na sociedade.

O iluminismo se desenvolveu com o0 aumento da confiangca do homem na razéo,
explicagbes divinas ndo mais satisfaziam a curiosidade humana e a busca por
conhecimento com explicagbes mais racionais passaram a balizar a atividade
humana. O aumento desta confianca no préprio homem e as promessas do iluminismo
de um futuro ordenado, racional e de um progresso, continuo rumo a um admiravel
mundo novo, foram o suporte de uma nova forma de racionalidade. Estas ideias
fortaleceram a confianga do homem nas ciéncias, alcangando seu auge no final do
século XIX e inicio do século XX. O Estado moderno desenvolveu-se, fortaleceu-se e
necessitou mais do que nunca de um direito com base racional, um direito que
ordenasse a sociedade, garantisse uma estabilidade rumo ao progresso em que a
sociedade seria previsivel e administravel.*

Neste contexto, o Estado Moderno se desenvolveu e foi necessario para
propagacédo de formas de viver e produzir com base ndo mais na vontade divina ou
no acaso da natureza. Mas, no decorrer dos séculos XVII e XVIII, pela ideia da
fundacédo de uma boa ordem, por meio do exercicio da razdo e da observagéo®. Estas

ideias de uma nova racionalidade que seria universal e universalmente aplicada,

2 BAUMAN, Zygmunt. Em busca da Politica. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 2000, p. 10.

3 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: Uma defesa das regras do jogo. Sdo Paulo: Editora
Paz e Terra, 1992. p. 11.

4 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2001, p. 10.

5 SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira. 2002, p. 124.



foram caracteristicas deste periodo que ja era originario do humanismo juridico dos
séculos XV e XVI conforme afirma Boaventura de Sousa Santos.

Este Estado Moderno evoluiu e, no auge de sua evolucao, ja trazia implicito
elementos de sua propria crise. A crise da modernidade se tornou mais aguda na
primeira metade do século XX, momento em que ficou claro que diversas de suas
promessas nao seriam sequer cumpridas e outras promessas trouxeram o pior do ser

humano a tona, como descrito por Bauman:

A civilizagdo moderna néo foi a condi¢do suficiente do Holocausto; foi, no
entanto, com toda a certeza, sua condi¢cao necessaria. Sem ela o Holocausto
seria impossivel. Foi o mundo racional da civilizagdo moderna que tornou
vidvel o Holocausto.®

Antes de chegar ao Holocausto, varios pensadores vinham questionando as
promessas da modernidade, que ja apresentava indicios de seus problemas, mas,
foram vozes no deserto Nietzsche na filosofia e Freud na medicina, falaram para
ouvidos surdos e fascinados pelas promessas da modernidade.

No campo juridico a ligagcdo com aspectos da modernidade ndo pode ser
definida no mesmo parametro da filosofia ou da medicina. O direito moderno sempre
esteve vinculado ao Estado moderno, sendo o filho predileto e mais importante do
Estado, preso ao seu proprio contexto histérico. Entretanto, houve questionamentos
gue por mais que estivessem ligados aos parametros da modernidade, estabeleceram
contribuicdes importantes. Entre os juristas que questionavam o direito estava Eugen
Ehrlich, no inicio do século XX fez parte de um movimento que questionava o Estado
como Unica fonte do direito, estava se propagando o movimento do Direito Livre.

Este movimento era uma iniciativa académica e de cunho pratico. Era uma
forma critica de conceber e pensar o direito naquele momento histérico em que
predominava a visdo positivista do direito.” Baseava-se na livre investigacédo do direito,
buscava se contrapor ao dogma, “entendido como uma forma de pensar, na qual o
juiz realiza simples aplicacdo do direito e esclarece aquilo que ja se encontra

historicamente contido no sistema juridico”.2 Apesar de ainda estar ligado ao Estado

6§ BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Holocausto. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1998a, p. 33.

7 MALISKA, Marcos Augusto. Introducédo a Sociologia do Direito de Eugen Ehrlich. Curitiba: Editora
Jurud, 2015, p. 53.

8 MALISKA, Marcos Augusto. Introducédo a Sociologia do Direito de Eugen Ehrlich, p. 57.



moderno, foi um percursor de novas ideias em um campo do conhecimento mais
vinculado a modernidade.

A crise da modernidade fez com que o homem saisse do centro do universo,
da crenca cega na razdo humana, para um local em que ndo possui controle, para
apenas uma possibilidade de verdade®.

A resposta para esta crise gerada foi a incapacidade de se chegar a um
consenso, as respostas foram dadas por varios pensadores que podemos dividir nas
seguintes correntes: Pds-modernidade radical, Modernidade Radical, PGs-
modernidade estratégica'®,

Pos-modernidade radical na qual ha total rompimento com a era moderna, ha
uma ideia de superagéo da modernidade. Nesta linha encontramos pensadores como
Jean-Francois Lyotard, o qual traz a ideia de hipermodernidade, de que houve um
fracasso das meta-narrativas para explicacao da realidade, ha um predominio do aqui
e agora. Outros autores seguem esta mesma perspectiva como Edgar Morin e Michel
Maffesoli.

Modernidade radical tem sua origem na Escola de Frankfurt com Theodor
Adorno, Max Horkheimer e Jirgen Habermas que afirmam que a modernidade néo se
completou, ha4 necessidade de regressar aos ideais iluministas. Nao se deve
abandonar o projeto da modernidade, Habermas acredita que € necessario evitar os
erros que conduziram a crise do século passado e seguir retomando os ideais que
deram origem ao pensamento racional proposto pelos iluministas.

Pos-modernidade estratégica que procura dissolver os preconceitos da
modernidade. Nesta linha podemos colocar os pensadores como Gilles Lipovetsky
que dird ndo haver mais a confianca cega no progresso, hd uma confianca relativa,
Ulrich Beck vai dizer que h4 uma evolucdo, uma segunda modernidade em que a
modernidade é reflexiva, ha um individualismo institucionalizado. Anthony Giddens
busca reconciliar a autonomia do individuo com a interdependéncia nas varias fases
da vida, ha necessidade de uma democracia dialdgica que leva a reflexividade da
propria ideia de democracia e, Zygmunt Bauman que ir4 defender que a modernidade

9 COELHO, Thales Dyego de Andrade. O Direito s6lido na Modernidade Liquida: a crise de
efetividade do direito criminal na contemporaneidade. 2017. F.170. Dissertacdo de Mestrado em
DIREITO, Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, S#o Luis. Biblioteca
UFMA, pég. 26.

10 Classificagédo citada na Dissertacédo de Thales Dyego de Andrade Coelho, pag. 30-45.



nao acabou, passou por uma mudanca, traz os conceitos de modernidade sélida e
modernidade liquida*?.

Todas estas visdes possuem ramificacdes e consequéncias no mundo juridico,
e o foco que sera aprofundado nos proximos itens desta dissertagéo € a modernidade
liquida de Bauman, suas principais caracteristicas e sua relacdo com um dos institutos
fundamentais para o Direito Eleitoral e o desenvolvimento da Democracia: os Partidos

Politicos.

1.1 SER LEVE E LIQUIDO

A modernidade sélida tendia a resistir ao tempo, a se fixar no espago, o tempo
era considerado linear “estica-se entre o passado que néo pode durar e o futuro que
ndo pode ser’'?. O ser sélido e pesado da modernidade foi uma caracteristica que se
desenvolveu em um periodo historico. Ideias iluministas buscavam a superacédo de
uma concepcdo anterior, chamada pré-moderna®®. A razdo, o discurso racional
possibilitou o surgimento e fortalecimento do Estado Moderno ao longo do século XVI.
Até a sua expressao por influéncia das “Revolugées americana e francesa do Século
XVIII, o Estado de Direito, a limitacdo do Poder do Estado pela Lei"**, resultando na
forma dos Estados Nacionais Soberanos ao longo do século XIX.

Trazer seguranca a sociedade com fundamento na razao era um dos objetivos
a serem alcancados pela modernidade. Seguranca é algo pesado, dificil de mudar de
lugar, teria que se buscar solidos duradouros de forma a tornar o mundo um lugar
cada vez mais previsivel e administravel.

Este pensamento levou ao desenvolvimento de uma certa rigidez na
sociedade!®. Notamos a rigidez presente no préprio texto de Max Weber, quando diz
gue a “administragao publica abrange trés coisas: a cria¢do do direito, a aplicacéo do
direito e aquilo que resta de atividades institucionais publicas depois de separar

aquelas duas esferas™®.

11 COELHO, Thales Dyego de Andrade. O Direito sélido na Modernidade Liquida: a crise de
efetividade do direito criminal na contemporaneidade, p. 30-45.

12 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Ambivaléncia. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1999, p.19.

13 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 2001, p. 10.

14 MALISKA. Marcos Augusto. Estado e Século XXI, A integracdo supranacional sob a ética do
Direito Constitucional. Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo: Editora Renovar. 2006, p. 2.

15 BAUMAN, Zygmunt. Em Busca da Politica. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 2000, p. 11/12.

16 WEBER, Max. Economia e Sociedade. Volume Il. Sdo Paulo: Editora UNB, 2004, p. 3.
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Depois da separacdo das duas atividades resta o governo, Weber vincula e
entende necessaria como uma caracteristica da sociedade moderna, a rigidez. O
governo desenvolve e administra a partir da legitimidade expressa por autorizagao
“dada pelas normas constitucionais do Estado”’. Existe toda uma fundamentacéo
racional na forma de agir do Estado que Max Weber captou bem, que Bauman chama
de modernidade sélida.

A modernidade afetou valores que sustentavam a ordem anterior, a ordem
tradicional, para se fazer presente com novos valores como a ordem, a previsibilidade,
0 progresso, a seguranca. Mas, segundo Bauman n&o parou por ai, a ideia de Estado
de Weber foi afetada. A modernidade dissolveu a si propria em um movimento que
acelerou o tempo. A medida que as promessas langadas e espalhadas ao mundo nao
foram cumpridas, a medida que as ilusdes foram colocadas a prova e abandonadas
em um momento autofagico da prépria modernidade,’® a inseguranca e
imprevisibilidade ficardo mais evidente.

Bauman afirma que os solidos foram dissolvidos, os valores e instituicdes
construidas durante o periodo da modernidade sélida estdo em transformacéo®®.
Durante esta fase da modernidade, houve a construcdo de uma ordem baseada no

racionalismo, esta ordem foi gestada desde os primeiros iluministas:

Podemos pensar a modernidade como um tempo em que se reflete a ordem-
a ordem do mundo, do habitat humano, do eu humano e da conexao entre 0s
trés: um objeto de pensamento, de preocupacéo, de uma pratica ciente de si
mesma, conscia de ser uma pratica consciente e preocupada com o vazio
gue deixaria se parasse ou meramente relaxasse.?0 .

A modernidade lancou suas raizes em busca da ordem, da organizacao da
sociedade. Para isto precisou travar uma luta pela ordem, que vai além de uma luta
de uma definicdo contra outra, ou até de uma maneira de pensar e organizar a
realidade. “E a luta da determinacéo contra a ambiguidade, da precisdo semantica
contra a ambivaléncia, da transparéncia contra a obscuridade, da clareza contra a

confusdo™!,

17 WEBER, Max. Economia e Sociedade, p.3.

18 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 2001, p. 12-14.

19 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida, p. 13.

20 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Ambivaléncia. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1999, p.12.
21 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Ambivaléncia, p. 14.
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Esta luta expressou-se na necessidade da construcdo de Estados Nacionais,
gue precisavam ter pontos claros e critérios que unissem um povo em determinado
territorio, por mais ilusérios que estes critérios fossem. Desta forma, a lingua, a etnia,
histéria comum, cultura ou a combinacdes entre eles foram usados para a criagéo da
nacionalidade. Estes critérios necessitavam ser objetivos e de facil compreensdo??.

SO existe Estado de acordo com o estabelecido pelo Direito internacional,
“‘quando se organiza, de forma eficiente, uma ordem duradoura sobre determinado
territério, um povo sob uma lei prépria, sem a interferéncia de outro Estado™3. O
Estado Moderno se organizou com poderes soélidos e uma ideia clara de progresso.
Nasceu com uma missdo, com um esfor¢co para atrair pessoas na defesa de sua
cruzada, de forma a se empenhar em “submeter as populagées dominadas a um
exame completo de modo a transforma-las numa sociedade ordeira, afinada com os
preceitos da razao”.?*

A modernidade precisava de um instrumento eficaz para levar rumo ao
progresso e, nesta época, as ciéncias foram impulsionadas. Doutores e cientistas
ganharam a confianca da sociedade. O Estado precisava domar o homem, encaixar
o ser humano e a sociedade em seu projeto. O direito serviu a este papel para
estabelecer normas que moldassem e melhorassem nao apenas a sociedade, mas o
préprio homem, tendo um papel disciplinador, que fosse capaz de instruir e educar 0s
homens, assim como o de tutelar e até punir quando buscasse ser diferente?®,

Pode-se perceber este periodo da modernidade na formacdo dos Estados
Nacionais. E possivel verificar nos textos publicados pelos chamados fundadores dos
Estados Unidos, reunidos no livro o Federalista, em seu capitulo oito, que descreve a
fé no progresso das artes e da industria com base na ciéncia das financas?®. Em outro
trecho podemos ver a visdo da modernidade sélida sobre politica e sua estruturacao:

A ciéncia da politica tem feito tAo grandes progressos como muitas outras.
Esta hoje provada a eficacia de diferentes meios ignorados, ou perfeitamente
conhecidos pelos antigos; a distribuicdo e a divisdo dos poderes, a introducdo
dos contrapesos e freios legislativos — a instituicdo dos tribunais compostos

22 HOBSBAWN, Eric John Ernest. Nac8es e Nacionalismo desde 1780. Sdo Paulo: Editora Paz e
Terra. 1991, p. 17/18.

23 MALISKA. Marcos Augusto. Estado e Século XXI, A integracdo supranacional sob a ética do
Direito Constitucional. Recife, Rio de Janeiro e S&o Paulo: Editora Renovar. 2006, p. 8.

24 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Ambivaléncia. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1999, p. 29.

25 BAUMAN, Zygmunt. Legisladores e Interprétes. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2010a, p. 156.

26 HAMILTON, Alexander; O Federalista: Hamilton, Madison e Jay. Belo Horizonte: Livraria Lider e
Editora Ltda. 2003, p.49.



12

de juizes inamoviveis -, a representacao do povo na legislatura por meio de
deputados de sua escolha, tudo isto séo instituicbes novas ou aperfeicoada
aos tempos modernos; e eis aqui cinco meios poderosos com que se podem
conservar as vantagens do governo republicano, evitando ou diminuindo as
suas imperfeicdes.?’.

A modernidade soélida apontava férmulas para o desenvolvimento da
sociedade, a estruturacdo de uma nova nacao e Estado. Organizava a divisdo de
poderes, a forma de eleicdo dos representantes ganhava importancia neste momento
da modernidade. Esta realidade apresentava um otimismo exagerado nos valores do
iluminismao.

No Brasil podia-se perceber este movimento, quando em um trecho do livro
“Theoria do Estado” descrevia em 1936, que a vida social, deveria ser guiada pelo
principio de ordem. Isto consistiria “na realizagdo da solidariedade social, na
affrmacdo harmonica dos interesses individuaes e em sua subordinagdo aos
interesses collectivos.”?,

Para o autor, o progresso social vai representar uma inclinacao para frente,
uma tendéncia ou até uma forca natural em direcdo a uma ordem mais perfeita. Um
progresso linear em direcao ao futuro. O conceito de evolugcao aplicado a sociedade

e ao direito positivo passa a ser o principal instrumento, isto é:

O conceito de evolugdo, de progresso, €, portanto, mais extenso que o de
ordem: ordem é o equilibrio em realizacao, e progresso é o equilibrio em sua
tendéncia para uma affirmacéo mais completa”.?®

O autor quando se refere a ordem ou evolucdo descrita nos paragrafos acima,
vai além do sentido de seguranca publica. Ordem entendida em um sentido maior, de
harmonia nas relacfes sociais sob seus diversos aspectos. Esta ordem ¢é identificada
como justica e, segundo Eusebio de Queiroz Lima, qualquer desvio dessa “linha de
melhor equilibrio representa injustiga”°.

Por fim, o autor entende a ordem como justica e 0 progresso como sua
moralidade, de forma a ser um “aperfeigoamento gradativo da espécie humana, nas

relacdes entre seus membros, é a inclinagdo para a perfectibilidade da solidariedade

2T HAMILTON, Alexander; O Federalista: Hamilton, Madison e Jay, p. 54.

28 LIMA, Eusebio de Queiroz. Theoria do Estado. Rio de Janeiro: Livraria Editora Freitas Bastos. 1936,
p.29.

29LIMA, Eusebio de Queiroz. Theoria do Estado, p. 29.

30 LIMA, Eusebio de Queiroz. Theoria do Estado, p. 29.
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social”!. A modernidade sob um olhar mais atento, no ano de 1936, ja era possivel
perceber que suas promessas eram ilusérias. Tanto 0 nazismo quanto o stalinismo
radicalizavam a prepoténcia da raz&o e ciéncia humana. No Brasil estadvamos a porta
do Estado Novo e a promessa de criagdo da Justica Eleitoral ficaria mais dez anos
esperando para sua efetivacao.

Uniformizar era um dos requisitos para a constru¢ao do Estado-nacéao, fundado
em uma ordem legislativa e codificada, com direitos e deveres para os cidadédos®. O
Estado Moderno surge, com o fim do absolutismo, como uma garantia e condi¢éo para

0 exercicio da liberdade.

Nas palavras de Hegel, a liberdade s6 existe na realidade do Estado. Sendo
este um Estado de Direito no sentido de que é o Direito que funda o Estado
e ndo o inverso, o direito que os individuos tém de estar subjetivamente
destinados a liberdade satisfaz-se quando eles pertencem a uma realidade
moral objetiva. E numa tal objetividade que reside a verdade da certeza da
sua liberdade e na realidade moral possuem eles realmente a sua esséncia
propria, a sua intima universalidade.33

Passa a estabelecer uma ordem juridica, positivando direitos individuais,
regulando relacdes privadas entre as pessoas e estabelecendo igualdade formal entre
elas, limitando a prépria atuacédo do Estado3“.

Esta modernidade, denominada de sélida por Bauman, se colocou contra os
diferentes, contra a diversidade, contra os ndmades. A Segunda Guerra Mundial
exp0ls a claro o combate a todas as correntes que ndo se enquadraram e resistiam a
concepcdao de Estado. A confianca excessiva na ciéncia e na razao levou a extremos
abominaveis, levou a buscar solu¢cdes para 0s que nao se ajustavam, surgia a

concepcao de pureza. Esta concepgao com base em:

Um ideal, uma visdo da condi¢cdo que ainda precisava ser criada, ou de que
precisava ser diligentemente protegida contra as disparidades genuinas ou
improvisadas. Sem essa visdo tampouco faz sentido, nem a distingéo entre
pureza e impureza pode ser delineada.®®

31 LIMA, Eusebio de Queiroz. Theoria do Estado, p. 29.

32 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 2001, p. 21.

33 MALISKA, Marcos Augusto. Hegel, Idealismo e Nacionalismo. Critica Juridica, Curitiba, v. 24, p.
121-130, 2006.

3 MOTA, Antonio Carlos Diniz; VIANA, Priscila Ramos Netto. A Crise do Estado e do Direito na
Modernidade e Perspectivas Pdés-Modernas. Brasilia. Revista de Teorias e Filosofias do Estado. Vol
3, n°® 1. Jan/fjun 2017, p. 21. Disponivel em < http://dx.doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2525-
9652/2017.v3i1.2144> acessado em 28/05/2019.

35 BAUMAN, Zygmunt. O Mal-Estar da P6s-Modernidade. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1998a, p.
13-14.
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A ordem era fundamental para este periodo da modernidade, era um meio de
regular e estabilizar o mundo, para que os acontecimentos pudessem ser previsiveis,
ordenados em uma hierarquia de forma a gerar seguran¢a3. O ideal de mundo
moderno deveria ser instalado sobre uma ordem segura, com base na qual se

formariam as utopias modernas.

As utopias modernas diferiam em muitas de suas pormenorizadas
prescrigbes, mas todas elas concordavam em que o “mundo perfeito” seria
um que permanecesse para sempre idéntico a si mesmo, um mundo em que
a sabedoria hoje aprendida permanecera sabia amanha e depois de amanha,
e em que suas habilidades adquiridas pela vida conservariam sua utilidade
para sempre.%’

Este mundo harmdnico nao teria lugar para estranhos, seria um mundo sélido
e durdvel, este era o objetivo da modernidade sélida, segundo Bauman. A histéria
demonstrava que as promessas da modernidade sélida foram enganosas como

demonstrado pelos exemplos nazistas e stalinistas.

O que funde os dois pontos centrais num so é a visdo da sociedade civilizada
— pelo menos ha nossa forma ocidental moderna — como, primeiro e antes de
mais nada, uma forca moral; como um sistema de instituicbes que cooperam
e se completam mutuamente na imposicdo de uma ordem normativa e do
império da lei, que por sua vez preservam condicdes de paz social e
seguranca individual mal defendida em cenarios pré-civilizados.3®

A ilusao fora desfeita com o fim da Segunda Guerra Mundial e continuava a dar
provas da impossibilidade de identificacdo com estas promessas. O esfacelamento da
lugoslavia, as guerras étnicas da Africa sdo lembretes de que por mais que estas
ideias ndo pudessem se realizar, elas ainda moviam pessoas que continuavam a
tentar realizar o ideal de ordem da modernidade solida.

Bauman sugere e afirma que surgiu um novo momento da modernidade,
diferente do Estado-nacdo, que precisava conquistar espaco e o territério era
importante para a formacao de um povo. Nossa prépria Constituicdo Federal de 1988

tem essa base, em seu artigo 1°. qguando afirma que a Republica Federativa do Brasil

% BAUMAN, Zygmunt. O Mal-Estar da P6s-Modernidade, p. 15.
87 BAUMAN, Zygmunt. O Mal-Estar da P6s-Modernidade, p. 21.
38 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Holocausto. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1998a, p.48.
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é “formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”°.
O espaco é importante, as na¢des europeias foram pelo mundo conquistar territorio,

pois a modernidade sélida a conquista do espaco era importante,

A construcdo de nacdes e Estados-nacéo que logo em seguida comecou a
sério por toda a Europa colocou o “solo” firmemente acima do “sangue” ao
lancar as fundag¢des da nova ordem legislativa e ao codificar os direitos e
deveres dos cidadéos.*°

O tempo moderno foi, segundo Bauman, usado para a conquista do espaco. A
tecnologia desenvolveu meios de transporte mais rapidos e velozes*!. Durante a
modernidade sélida a conquista e manutencao do espaco sempre foi importante. Mas,
o préprio desenvolvimento tecnolégico, acelerou o movimento, o telefone celular e a
internet dissolveram os Estados Nacionais, a dependéncia em relagdo ao espaco foi
enfim superada.

A metafora utilizada por Zygmunt Bauman aponta uma das principais
caracteristicas do atual momento da modernidade, a fluidez. O fato de néo resistir
como os sélidos, que se expressam em um determinado espaco, mas, como algo que
se adapta a qualquer nova realidade. A partir deste entendimento, surge a ideia de
leveza, de rapidez e principalmente de mobilidade.*?

O que seria entendido por metafora? Seria o emprego de palavra ou palavras
em sentido figurado, tomando-se por base a analogia*®. Bauman usa uma figura de
linguagem, estabelecendo uma transferéncia de significado de uma palavra para
outra, uma metafora, esta comparacao que ele realiza entre o termo solido (como algo
espesso, pesado, com dificuldade de se mover, um corpo com capacidade de resistir
a outras forcas, de forma a ser mais estavel, seguro, fixo e firme) e o termo liquido
(como algo leve, sem peso, pouco denso, com extrema mobilidade, que pode adotar
a forma do recipiente em que é colocado, dificil de segurar, como algo instavel).

Aparentemente, Bauman desenvolve uma metafora sobre modernidade sélida
e modernidade liquida para tentar se fazer compreender e escapar das armadilhas do

termo pds-modernidade. Como ele mesmo descreveu em uma entrevista:

89 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL 1988. Disponivel em
www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilada.htm . Acesso em 02/11/2018.

40 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 2001, p. 21.

41 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liguida, p. 17.

42 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. p. 7-10.

48 AMORA, Antonio Soares. Minidicionario da Lingua Portuguesa. Sado Paulo: Editora Saraiva. 2009,
p. 459
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Uma das razdes pelas quais passei a falar em “modernidade liquida” e ndo
em “pos-modernidade” (meus trabalhos mais recentes evitam este termo) é
gue fiquei cansado de tentar esclarecer uma confusdo seméantica que nao
distingue sociologia pdés-moderna de sociologia da pés-modernidade, “pos-
modernismo” de “pds-modernidade”. No meu vocabulario, “pés-modernidade”
significa uma sociedade (ou, se se prefere, um tipo de condicdo humana),
enquanto “pdés-modernismo” refere-se a uma visdo de mundo que pode
surgir, mas ndo necessariamente, da condigdo pés-moderna.**

Com esta explicagao fica mais claro a distingdo semantica feita por Bauman. A
partir desde momento a compreensdo da concepcdo de modernidade liquida sera
entendida dentro deste contexto, a medida que se tracara uma comparacao e se
expora o que seria entendido por modernidade sélida. Com um olhar a partir de uma
perspectiva histérica, da evolu¢do no tempo do significado da modernidade, pode-se
entender que “a modernidade é o que €, uma obsessiva marcha adiante”*®, nunca
satisfeita, sempre buscando algo novo. O tempo é um fator essencial para a
compreensao do significado do ser leve e liquido, expresso por Bauman. Ao se falar
da importancia do tempo, vem a mente a concepc¢éao de durabilidade, de solidez.

O peso e a solidez, tipicos da modernidade solida, foram dissolvidos e se
tornaram mais leves. O enfraquecimento do Estado-nacdo é evidente e a crise
financeira de 2008 deixou evidente a dificuldade de se regular algo que nao se prende
a um espaco territorial. As proprias “multinacionais podem facilmente jogar uma
agéncia estatal contra a outra, evitando assim a interferéncia ou o envolvimento delas
e escapando a supervisdo de qualquer uma™®. Os limites territoriais sédo soélidos, se
tornaram irrelevantes para os mercados financeiros, pode-se levar uma empresa com
um notebook e um celular para qualquer canto do mundo.

No Direito Eleitoral a situacdo se tornou visivel na mudanca de entendimento
sobre propaganda eleitoral na internet, nas Resolu¢des do TSE, entre as Elei¢cdes de
2010 e 2018. A propaganda em Radio e Televisdo sédo pesadas, fixas e certas. Ja na
Internet, a propaganda € dispersa, leve e liquida. O TSE reconheceu que ndo ha como
regular da mesma forma como vinha fazendo com relagéo ao radio e a televisdo. O

resultado das Elei¢cdes de 2018 deixou claro as mudancas. O candidato aapresidente

44 PALHARES-BURKE, Maria Lucia Garcia. Entrevista com Zigmunt Baumen. Revista Tempo Social,
vol.16, p.321. Disponivel em <https:doi.org/10.1595/S0103-20702004000100015> Acesso em
09/11/2018.

4BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Ambivaléncia. Rio de Janeiro: Editora Zahar.1999, p. 18.

46 BAUMAN, Zygmunt. 44 cartas do mundo liquido moderno. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 2011a,
p.153.
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com mais tempo e horario na televiséo e radio perdeu consisténcia e teve um resultado
pifio em relacdo ao candidato eleito, que optou por campanha nas redes sociais,
conforme resultado das Elei¢cdes divulgado no site do TSE*’.

O territorio ja comeca a ser relativizado, e tende a perder importancia, em 21
de agosto de 2019, a Resolucdo n° 838 do TRE/PR. Vem no sentido de aumentar a
facilidade do eleitor, ela dispde sobre o atendimento de eleitor domiciliado no Estado
do Parana, que poderé ser atendido em qualquer Zona Eleitoral do Estado do Parang,
independentemente de seu domicilio eleitoral. O chamado titulo facil visa
desburocratizar, melhorar e agilizar os servicos eleitorais*®.

Em tempo de modernidade liquida, os nbmades derrotam os sedentarios. Este
exemplo acima corresponde a diminuicdo de limites geogréaficos para o eleitor. No
mundo “ndo a conquista de novo territério, mas a destruicdo das muralhas que
impedem o fluxo das novas e fluidos poderes globais™®°. O eleitor ndo terda mais a
barreira geografica para limitar seu Alistamento eleitoral, revisdo ou transferéncia.
Podera estando de passagem por Foz do Iguacgu, transferir seu titulo eleitoral de
Curitiba para Londrina onde tem sua atual residéncia. Em um tempo em que o lugar
fixo é irrelevante, a modernidade liquida afetou a seguranca e a estabilidade outrora
prometida nos primordios da modernidade pelos iluministas. O futuro promissor esta
mais para uma possibilidade do que para uma realizacdo certa, a modernidade liquida
acelerou o tempo. Os ritmos das mudangas s&o mais extremos.

Em outro exemplo relacionado ao Direito Eleitoral, a fluidez se tornou visivel no
papel desempenhado pela junta eleitoral, na apuracéo da eleicdo, previstas no artigo
159 e seguintes do Cadigo Eleitoral. H4 toda uma regulamentacédo na forma de atuar
e proceder, com a inovacgao tecnolégica muitos artigos perderam o sentido. A Urna
Eletronica possibilitou a apuracgéo instantanea dos resultados, com os raros casos em
gue a eleicdo ainda se processa manualmente.

O tipo de apuracdo pesada, com regras fixas, regulamentada nos minimos
detalhes, foi transformado em uma apuracdo leve e réapida. Embora as regras
continuem fixas, estas estdo sendo cada vez mais dependentes da interpretacdo por

parte do 6rgao julgador.

47 Disponivel em: <http://divulga.tse.jus.br/oficial/index.htm| > Acessado em 07/08/2019.

48 Disponivel em: <http://www.tre-pr.jus.br/legislacao/resolucoes-do-tre-pr/arquivos/tre-pr-resolucao-
tre-pr-no-838-de-21-de-agosto-de-2019> acessado em 02 set 2019.

49 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 2001, p. 20.
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No direito, uma das consequéncias percebidas é o fim da ilusdo de uma vez
promulgada uma lei, ela sera valida e resolvera todos os problemas. O aumento da
atividade legislativa ndo se deu no sentido de organizar a sociedade e de resolver
novos problemas. Este aumento deu-se a partir da ampliagdo da atividade do
legislador, com legislacdes e regulamentos, por vezes contraditorios, enquanto um
reflexo da modernidade liquida no Direito. Bauman afirma que € o momento que
prevalece na modernidade liquida o papel do intérprete na sociedade e ndo mais como
na modernidade sélida o papel do legislador®°.

No Direito Eleitoral foi mais evidente este procedimento. A Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 16, visou dar mais estabilidade ao préprio processo eleitoral,
mesmo assim, a cada ano era editada uma nova lei. Em 1997, pensou-se que a
promulgacdo de uma lei para todas as Eleigbes resolveria a questdo. A realidade
sendo mais dindmica que o Direito, deu fim a esta ilusdo. Alteracbes sé&o
constantemente necessarias para se adaptar a uma realidade em movimento.

A modernidade em seu atual momento, com auxilio do desenvolvimento
tecnologico, acelerou o tempo. Leis que buscavam a iluséo de estabilizar a sociedade,
proporcionar ordem e seguranca, perderam o sentido rapidamente e se tornaram
obsoletas.

Ha& uma clara tendéncia de aumento da interpretacdo das normas, o0 que
acarreta uma aceleragéo da interferéncia do TSE. Estas manifestacdes do Tribunal
refletem o0 momento da modernidade liquida, ao contrario da modernidade sélida, em
que a certeza e segurancga estavam expressas na lei.

Ser leve e liquido pressupde a possibilidade de uma mobilidade maior, rapidez
e um excesso de informacdo paralisante. Na modernidade liquida ha um
desenvolvimento da critica do consumidor, ao passo que na modernidade soélida a
critica se dava ao estilo do produtor.5!

O Direito Eleitoral € um direito que reage mais rapido a este fenbmeno, como
podemos constatar no grafico a seguir, que apresenta a quantidade de Resolucbes
proferidas pelo TSE. Seu aumento reflete a necessidade de responder a um aumento
de demandas da sociedade, a uma sociedade que possui uma dinamica prépria e
exige cada vez mais solugdes e esclarecimentos. Estas solugbes ndo conseguem ser

supridas pela lentiddo dos tramites do legislativo, ficando ao judiciario o 6nus de

50 BAUMAN, Zygmunt. Legisladores e Interprétes. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2010a, p. 155-202.
51 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 2001, p. 35-36.
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atender por meio de Resolucdes, havendo um espaco previsto na propria legislacéao
para o TSE regulamentar situacoes.

O Direito Eleitoral desenvolveu-se fortemente com estas interferéncias e
regulamentacdes do TSE, em alguns momentos as leis vieram posteriormente
confirmar esta tendéncia, em outros momentos a lei e as vezes o STF vieram dar
entendimentos diferentes das Resolu¢des do TSE. O que por sua vez pode refletir

uma complexidade crescente do préprio Direito Eleitoral.

Grafico 1 — Resolucbes proferidas pelo Tribunal Superior Eleitoral periodo de 1946 a
2018.
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Graéfico elaborado pelo autor a partir de dados disponiveis no site do TSE no dia 03/11/2018.

A critica desenvolvida pela teoria critica era pesada, sélida, condensada e
sistémica, possuia uma tendéncia ao totalitarismo®2.

Essa critica tradicional em que era necessario um mundo de vida racionalizado
segundo Habermas, “caso contrario, podem surgir movimentos populistas que
defendem cegamente os seguimentos petrificados da tradicdo de um mundo da vida

ameacado pela modernizacdo capitalista™2. Essa influéncia publica passa por

52 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 2001, p. 36.
53 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia. Volume Il. Rio de Janeiro: Editora Tempo Brasileiro.
2003, p. 104.
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processos institucionalizados para formar opinido, hd um procedimento que é

institucionalizado

Porém essa influéncia publica e politica tem que passar antes pelo filtro dos
processos institucionalizados, da formacdo democratica da opinido e da
vontade, transformar-se em poder comunicativo e infiltrar-se numa legislacéo
legitima, antes que a opinido publica concretamente generalizada, possa se
transformar numa conviccao testada sob o ponto de vista da generalizacédo
de interesses e capaz de legitimar decisGes politicas.>*

Diferente desta critica, a critica a modernidade sélida encontra poucos ecos na
sociedade atual. Conforme Bauman, a modernidade mudou, ficou inGspita e adversa
a critica tradicional. E possivel verificar em uma passagem de Habermas, no livro

Direito e Democracia, uma percepc¢ao que algo estava diferente:

Noutras palavras: no interior da esfera publica geral, definida através de sua
relagdo com o sistema politico, as fronteiras néo sdo rigidas em principio. Os
direitos a inclusédo e a igualdade ilimitada, embutidos em esferas publicas
liberais, impedem mecanismos de exclusdo do tipo foucaultiano e
fundamentam um potencial de autotransformacéo. No decorrer dos séculos
XIX e XX, os discursos universalistas da esfera publica burguesa nao
conseguiram imunizar-se contra a critica oriunda dentro dela mesma.>®

Hoje este discurso ndo faz o mesmo efeito pois, a modernidade sélida tinha
como objetivo combater justamente a ambiguidade, a instabilidade, a variedade, a
particularidade e as anomalias. A rotina, 0s movimentos simples e pré-determinados,
0s estatutos, os comandos incontestados oriundos da burocracia, eram o norte da
sociedade®®. Toda esta ilusdo caiu por terra, ndo ha um caminho em dire¢do a um
futuro Estado de perfeicao, a um fim da histéria.

O atual momento da modernidade é diferente, € leve. O objetivo da teoria critica
tradicional ndo responde mais aos anseios da sociedade, com base em duas
caracteristicas novas e diferentes: o colapso gradual da ilusdo moderna de que ha um
fim no caminho e a desregulamentacéo e privatizagao.

A modernidade em seu momento anterior ao atual, pregava uma visdo de
totalidade, universalidade e seguranca. Na atual fase da modernidade estas questdes

foram diluidas®’.

54 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia. Volume I, p. 105.

55 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia. Volume Il, p. 107-108.

56 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 2001, p. 37.
57 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida, p.32-33.
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O poder politico perdeu muito de sua terrivel e ameacadora poténcia opressiva,
mas também perdeu grande parte de sua poténcia capacitadora. Segundo Bauman,
a verdadeira libertagao requer hoje mais, e ndo menos, da “esfera publica” e do “poder
publico”. Esfera publica que foi colonizada pela esfera privada, houve uma perda de
sentido, um esvaziamento do espaco publico que, segundo Bauman, “precisa
desesperadamente de defesa contra o invasor privado — ainda que, paradoxalmente
ndo para reduzir, mas para viabilizar a liberdade individual®.

Até agora foram descritas as principais caracteristicas da modernidade liquida,
importante para entender, no proximo tépico, a mudanca da relacdo ocorrida entre

cidadao e individuo.

1.2 O CIDADAO E O INDIVIDUO

No item anterior, verificou-se algumas das mais importantes caracteristicas da
modernidade liquida, o que Bauman entende por ser leve e liquido, a rapidez das
mudancas na sociedade atual e sua flexibilidade. Estes pontos geram consequéncias
gue o homem tem que aprender a conviver, como a instabilidade, inseguranca, a falta
de previsdo de como sera o futuro, o fato das mudancas ocorrerem em uma
velocidade inimaginavel na modernidade. Mas uma mudanca constatada reflete
diretamente no objeto da pesquisa deste trabalho, que € a mudanca na relacao entre
cidadao e individuo. Para melhor entender, sera resgatado o conceito de cidadao e
sua relacdo com o individuo.

Ao se falar em cidadao, € inevitavel fazer uma referéncia a cidade grega. Em
poucas palavras: “a democracia ateniense do século V apresenta-se como o exercicio
da soberania por parte de cidaddos livres e iguais, sob a égide da lei”>°. O sentido da
lei era proteger os cidaddos uns contra 0s outros, além de propiciar a defesa dos
direitos dos individuos em face do poder do Estado, resguardando os interesses do
Estado contra o excesso de individualismo.

Para os gregos, o excesso de individualismo geraria a ruina da cidade. O autor
do livro sobre a cidade grega, afirma que a histdria das instituicbes gregas poderia ser
resumida em trés periodos, que possibilitam, apesar das ressalvas, verificar a

importancia da relagéo entre o cidadao, a cidade e o individuo:

58 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida, p. 68.
59 GLOTZ, Gustave. A Cidade Grega. S&o Paulo: Editora Difel, 1980, p. 116.
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No primeiro, a cidade compde-se de familias que ciosamente protegem o seu
direito primitivo e submetem todos o0s seus membros ao interesse da
coletividade;

No segundo, a cidade p&e sob sua dependéncia as familias, chamando em
seu auxilio os individuos libertos;

No terceiro, os excessos do individualismo arruinam a cidade, a tal ponto que
se torna necessdria a constituicao de Estados mais extensos®°.

A preocupacdo grega com o individuo enquanto membro de uma cidade,
membro que possuia obrigacGes para a comunidade na qual estava inserido. Marco
Tulio Cicero, da mesma forma, acreditava que a Republica Romana seria um modelo
resultado da evolucéo historica. Para Cicero, os romanos fizeram a melhor sintese
das trés formas no Consulado, no senado e na assembleia dos cidaddos®!. Cicero
tinha conviccdo e afirmava em seu livro Da Republica, que “nossa superioridade
politica tinha como causa o fato de que outros Estados nunca tiveram, sendo isolados,
seus grandes homens, que davam leis a sua patria de acordo com seus principios
particulares™?.

Este entendimento greco-romano foi resgatado na Europa durante o
Renascimento. O ideario republicano comecou a influenciar pensadores, o que
resultou em um movimento chamado iluminismo. A busca do conhecimento através
do uso da razéo, o que levou a um resgate da concepc¢ao de cidadao da antiguidade.

A prépria busca da defesa do cidadao, contra a arbitrariedade, contra o acaso,
a ambiguidade e principalmente para garantir os direitos individuais. Segundo os
contratualistas podemos dizer que: Para Hobbes o corpo politico s6 sera possivel com
um poder soberano; Locke, por sua vez, dira que a lei natural serve como um principio
de limitacdo do poder e, Rousseau, partindo da constatacdo que a dominacao é um
fato, por sua vez no contexto da razdo, apresenta a necessidade de um contrato social
como solucgdo do problema.®?

A modernidade desenvolveu-se com a prevaléncia do cidaddo sobre o
individuo, entretanto a esfera publica como ja dizia Hannah Arendt, sofreu alterac6es

ao longo do tempo. O fato dos homens viverem juntos em um espaco, traz reflexos a

60 GLOTZ, Gustave. A Cidade Grega. p. 4.

61 CICCO, Claudio de; GONZAGA, Alvaro de Azevedo. Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2008, p. 163.

62 CICERO. Da Republica. Editora Escala: Sao Paulo. 1999, p. 42.

63 LIMONGI, Maria Isabel de Magalhdes Papaterra. Os contratualistas: Hobbes, Locke e Rousseau.
In: Manual de Filosofia Politica, Sao Paulo: Editora Saraiva,2015, p.97-117.
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acdo do homem, pois, “s6é a fundacdo da cidade-Estado tenha possibilitado aos
homens passar toda a sua vida na esfera politica”®*. O homem adquire sua liberdade
ao participar da cidade, local em que todos os cidaddos eram iguais e possuem a
mesma possibilidade de estar presente, opinar nos rumos que a cidade tomara. A
igualdade entendida como o dominio publico “era reservada a individualidade™®®, os
homens mostravam que eram insubstituiveis, "compartilhavam o énus da jurisdicéo,
da defesa e da administracédo dos assuntos publicos™®.

Segundo Arendt, hoje, h& diferencas que influenciam e diferenciam os

conceitos de cidadéo e de individuo, os quais passaram a ter uma relagao diferente:

O surgimento da sociedade de massas, pelo contrario indica que os varios
grupos sociais foram absorvidos por uma sociedade Unica, tal como as
unidades familiares antes deles; com o surgimento da sociedade de massas
o dominio do social atingiu finalmente, apds séculos de desenvolvimento, o
ponto em que abrange e controla, igualmente e com forga, todos os membros
de uma determinada comunidade.®”

Arendt traz elementos que apontam o desenvolvimento da sociedade, a qual
trard consequéncias e reflexos na prépria definicdo e no comportamento do cidadao,
tanto no espaco publico, quanto no privado. A modernidade fez promessas ao resgatar
ideias de cidadania da antiguidade, ao estabelecer limites por meio de contratos, a
acreditar que a razdo humana, o progresso cientifico conduziria necessariamente a
um futuro melhor e préspero. Estabeleceu leis sélidas, rigidas que garantiriam a
seguranca, a pacificagao social e iriam valer para todos os homens e lugares.

Os Estados Modernos tentaram e forcaram uma padronizacdo das linguas
nacionais por meio da imprensa, da escolarizagcdo em massa®®. Os limites da
modernidade sélida, a ilusdo, as barreiras notadas, vividas e sentidas por Hannah
Arendt e Zygmunt Bauman, deixam claro que o “Estado-cidaddo da Revolugéo
Francesa”, ndo responde mais a pluralidade e diversidade existente na sociedade
contemporanea. Conforme Marcos Augusto Maliska, os desafios de uma sociedade
pluralista no contexto da ordem constitucional implica o reconhecimento de uma

variedade de pluralismos. A Constituicdo garante a propria existéncia de pluralismos,

64 ARENDT, Hannah. A Condi¢cdo Humana. Rio de Janeiro: Editora Forense Universitaria. 2010, p.30.
65 ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana, p. 50.

66 ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana, p. 50.

67 ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana, p. 49-50.

68 HOBSBAWM, Eric J. Nagdes e nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. Sado Paulo:
Editora Paz e Terra. 1990, p. 19.
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gue decorrem de varias formas de pensar que refletem ideias e concepcdes de mundo
presentes no atual momento da modernidade®®.

Norberto Bobbio comenta que o proprio futuro da democracia depende de
varias promessas a serem cumpridas pela modernidade, afirma que a democracia é

fruto de

Uma concepcéo individualista da sociedade, isto é, da concepc¢éao para a qual
— contrariamente a concepc¢ao organica, dominante na idade antiga e média,
segundo a qual o todo precede as partes — a sociedade, qualquer forma de
sociedade, e especialmente a sociedade politica, € produto artificial da
vontade dos individuos.”™

A relacéo do individuo com a democracia pressupde que haja uma educacéo
para a cidadania, de forma a transformar um sudito em cidaddo’. Para o
desenvolvimento da democracia, segundo Norberto Bobbio, esta € uma das
promessas que também a modernidade ndo cumpriu, “estariamos aqui diretamente
de uma tendéncia contraria as premissas; a tendéncia ndo ao maximo controle do
poder por parte dos cidaddos, mas ao maximo controle dos suditos por parte do
poder”’?,

Zygmunt Bauman em suas obras aprofunda e coloca explicitamente o
percebido por Norberto Bobbio e Hannah Arendt com relagcdo a decadéncia do
cidaddo e ascensdo do individuo. Aquele objetivo que Cicero se orgulhava, da
cidadania romana. Este objetivo perseguido pelos lluministas e que foi expresso por
Rousseau ao distinguir o papel do individuo como homem e o papel do individuo na

qualidade de cidadao:

Com efeito, cada individuo pode, como homem, ter uma vontade particular
oposta ou diversa da vontade geral que tem como cidaddo. Seu interesse
particular pode ser muito diferente do interesse comum; sua existéncia
absoluta e naturalmente independente pode leva-lo a considerar o que devo
a causa comum como uma contribuicdo gratuita, cuja perda serd menos

69 MALISKA, Marcos Augusto. Fundamentos da Constituicdo. Abertura. Cooperacao. Integracao.
Curitiba: Jurud, 2013, p.54-57.
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uma ordem constitucional aberta e tolerante, ver MALISKA, Marcos Augusto. Educacédo, Constituicao
e Democracia. In. SOUZA NETO, Claudio Pereira de. e SARMENTO, Daniel. (Orgs.) Direitos Sociais.
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Paz e Terra, 1992. p. 31.



25

prejudicial aos demais do que o0 pagamento oneroso para ele, e,
considerando a pessoa moral que constitui o Estado como um ente de razéo,
pois que ndo é um homem, gozara dos direitos do cidadéo (...)"°.

No atual momento, a incerteza funciona como uma forca individualizante.
Segundo Bauman, quanto mais inseguranca, incerteza, duvida e ambiguidade se
fazem sentir, mais sdo percebidas como caracteristicas marcantes da modernidade
liquida. Estas caracteristicas deixam o cidaddo acuado, o Estado nacional que
primava pela maxima cidadania, esta por sua vez colocado contra a parede, uma vez
gue “a capacidade de trabalhar e lutar de seus cidadaos era a condi¢ao sine qua non
da soberania do Estado e do bem-estar de seus suditos”’4. Esta qualidade esta em
descenso, havendo, por sua vez, uma espécie de esfacelamento lento e gradual da
cidadania. Apesar das pessoas terem cada vez mais nocdo de seus direitos e de
guando estes direitos sdo violados, ha prevaléncia do individuo sobre a concepcéao de
cidadéo.

Este fato aprofunda uma das caracteristicas do mundo liquido, a ambiguidade,
gue reflete nas Resolu¢cdes do TSE, quando por exemplo aumenta a expanséo e
garantia dos proprios direitos fundamentais do individuo, o fato € que ha uma
preponderancia do individuo frente ao cidaddo. Na Justica Eleitoral, esta situacéo, é
percebida em vérias resolucdes do TSE, nas quais existe uma preocupacédo cada vez
maior com a expansao do acesso do eleitor, como individuo. Uma expansao crescente
do eleitor ao sufragio maximizando o acesso ao alistamento eleitoral, aos locais de
votacdo, a criacdo de mecanismos que asseguram o direito do sufragio’.

Hoje a sociedade passa a ser formada por individuos, antes da preocupac¢ao
com o bem comum, h4 uma preocupacdo exagerada com o individuo. Bauman

resume bem esta luta entre individuo e o cidadao:

A “individualizagao” consiste em transformar a identidade humana de um
“‘dado” em uma “tarefa” e encarregar os atores da responsabilidade de
realizar essa tarefa e das consequéncias, assim como dos efeitos colaterais
de sua realizacdo. Em outras palavras, consiste no estabelecimento de uma
autonomia de jure (independentemente de a autonomia de facto também ter
sido estabelecida).”®

73 ROUSSEAU, Jean Jacque. O Contrato Social. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes. 1999, p. 24-25.
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Editora Jurua. 2016, p.99-103.

6 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 2001, p. 44.



26

O espaco publico passa a ser transformado em espaco ndo mais para a
manifestacdo de iguais, de cidaddos, mas para a manifestagdo de individuos, de
consumidores. Esta visdo colabora para a deterioracdo da propria politica, o bem
comum perde espaco para o bem individual, abrindo caminho para o aumento da

prépria corrupcao, pois

O “cidadao” é uma pessoa que tende a buscar seu préprio bem-estar através
do bem-estar da cidade, enquanto o individuo tende a ser morno, cético ou
prudente em relacéo a “causa comum”, ao “bem comum”, a “boa sociedade”,
ou a “sociedade justa.””

Essa relac@o entre cidad&o e individuo refletira nos partidos politicos, visivel
quando dos embates entre filiado e partido politico. Nos ultimos anos os partidos,
como entes coletivos, perderam forca para os filiados, entes individuais. O tema sera
aprofundado nas pesquisas empiricas a ser desenvolvida no segundo capitulo, porém,
podemos dizer como resultado das acbBes de perda de mandato, que ha um
enfraquecimento continuo da norma constitucional de fidelidade partidaria.

A norma de fidelidade partidaria estd em constante tensdo com a falta de
espaco democratico dentro dos préprios partidos. A Constituicdo Federal de 1988
exige no seu artigo 14, 83°, inciso V, a filiacao partidaria para que um cidadéo possa
ser eleito. Mas, ndo exige a existéncia de um espaco democratico dentro dos proprios
partidos, se existe € apenas uma formalidade. Decisbes do TSE e frequentes
mudancas legislativas deixam claro a maior valoracédo do filiado sobre o partido, do
individuo sobre a coletividade, isto pode ser uma forma de amenizar a falta de espaco
para debate dentro dos proprios partidos. Este fator gera um enfraquecimento dos
partidos, a modernidade liquida trouxe “problemas para a cidadania e para a politica
fundada na cidadania, pois os cuidados e preocupacao dos individuos enchem o
espaco publico até o topo”’8.

Os direitos fundamentais estao explicitos e cada vez mais ganham espacgo na
sociedade, mas tal fato ndo reflete no aumento da democracia interna nos partidos.
Pode-se perceber esta mudancga na legislacao eleitoral, a Lei n°. 9.096/95, conhecida

como Lei dos Partidos Politicos, entre os artigos 16 a 22, que visa apresentar

7 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida, p. 49-50.
8 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida, p. 51.
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parametros minimos de organizacdo, relacdo dos partidos com a sociedade,
fiscalizacdo e relacdo com a prépria Justica Eleitoral. No tema da filiacdo partidaria,
no qual podemos compreender melhor a relagéo entre o individuo e o cidaddo, como
exemplo da transformacé&o do conceito. Verifica-se na Lei n°. 9.096/95: “art. 21 — Para
desligar-se do partido, o filiado faz comunicacéo escrita ao 6érgdo de direcdo municipal
e ao Juiz eleitoral da Zona em que for inscrito”.

No artigo 22 vai descrever as hipéteses de cancelamento imediato da filiacao
partidaria. Sera verificado em determinados casos, no inciso V, “filiacdo a outro
partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da respectiva zona eleitoral”.
Este inciso foi acrescido pela Lei n°. 12.891/2013, ja ndo fazendo referéncia a
nenhuma obrigatoriedade de comunicar ao outro partido, bastando apenas a
comunicacao ao Juiz Eleitoral.

Estas mudancas legislativas vao descrever uma mudanca mais profunda de
valores, quem é o sujeito a ser tutelado, o individuo ou o cidadao. No paragrafo Unico
vai dizer que “havendo coexisténcia de filiacbes partidarias, prevalecera a mais
recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das demais”. Este
paragrafo, acrescido pelo artigo 2°. da Lei n°. 12.891/2013, discorre sobre néo ser
necessaria a comunicacao eleitoral, caso as duas filiacbes coincidam, prevalecera
sempre a mais recente. Todas essas alteracdes na Lei acontecem no sentido de
preservar e prestigiar o filiado, enquanto individuo e também na defesa do direito de
associacao politica.

O artigo 22-A, trouxe para a lei algo que o TSE ja regulamentava via Resolucao,
acrescentou o artigo 3°. da Lei n°. 13.165/2015, deixando a posicdo do partido politico
mais fragilizada em relagéo ao filiado, uma vez que permite a infidelidade do filiado
que foi eleito por um partido. Permite a mudanca sem nenhuma consequéncia. Este
fato deixa o eleitor que votou no candidato de um partido, assim como, o partido que
acolheu o filiado para que ele disputasse a eleicdo pela legenda partidaria, com a
sensacao de terem sido traidos. O filiado eleito, defendendo as propostas do partido
e utilizando da estrutura partidaria, sem qualquer consequéncia pratica simplesmente
muda para outro partido.

Neste contexto, a deterioragdo da estrutura partidaria, em um sistema como o
Nosso se torna evidente, pela falta de espaco interno dentro dos partidos para a pratica
da democracia e o excesso de individualismo por parte do filiado. Pois “resta um

siléncio sobre como o ordenamento juridico deveria agir diante de casos em que a
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agremiagdo nao realiza minimamente o seu papel na democracia’’®, isto pode ser
expandido para a necessidade de democracia intrapartidaria.

O artigo 22°. em seu inciso I, diz que é permitido sem nenhuma consequéncia
a “mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo
de filiacdo, exigido em lei para concorrer a eleicdo majoritaria ou proporcional, ao
término do mandado vigente”®. Como afirma Marcos Ramayana abre-se uma saida
que privilegia o filiado®".

A legislagdo caminha no sentido de cada vez mais privilegiar o filiado, o
candidato e o eleitor como individuos e nao como cidadaos com responsabilidade com
o bem comum. Eis uma consequéncia nefasta da modernidade liquida ao sistema
partidario brasileiro, um exemplo disto sdo os partidos que crescem ou Sao
desidratados a reboque de personalidades.

Fica claro a radicalidade da mudanca quando verificamos o texto do Cadigo
Eleitoral Anotado do TSE de 2010. Em menos de dez anos o entendimento mudou
radicalmente, gerando maior inseguranca juridica, o paragrafo Unico do artigo 22
trazia a seguinte redacgao:

Quem se filia a outro partido deve fazer comunicagéo ao partido e ao Juiz de
Sua respectiva Zona Eleitoral, para cancelar sua filiagéo; se néao o fizer no dia
imediato ao da nova filiagdo, fica configurada dupla filiacdo, sendo ambos
considerados nulos para todos os efeitos.82

A forma de fazer politica sofreu alteracdes e estas alteracdes refletiram nos
partidos. A mudanca de concepcao trazida pelo momento da modernidade liquida,
informacdes antes buscadas no partido, como veiculo de divulgacao de informacdes,
hoje sdo de livre acesso a qualquer individuo. Ha um fortalecimento da
individualidade, um novo individuo nasce mais forte, nos artigos e paragrafos citados
como exemplo do que ocorre no Direito Eleitoral. Esta distincdo entre individuo e
cidadao afeta diretamente a relagao tutelada pela Justica Eleitoral, fazendo surgir um

repensar, e aceitar “cada vez mais a centralidade da chamada “politica da vida”,

7 SANTANO, Ana Claudia. Vamos discutir deveres dos partidos na democracia brasileira?
Disponivel em < https://jota.info/colunas/e-leitor/e-leitor-vamos-discutir-os-deveres-dos-partidos-na-
democracia-brasileira-01/03/2016> Acessado em 07/09/2019.

80 BRASIL. Lei 9096/1995, de 19 de setembro de 1995. Lei dos Partidos Politicos. Disponivel em : <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I9096.htm>. Acesso em 27/05/2019.

81 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. Niteréi. Editora Impetus, 2016, pag.299-302.

82 BRASIL. Lei 9096/1995, de 19 de setembro de 1995.
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relacionada aos dominios mais individuais e menos formais e ortodoxos da ordem
politicas,

A nova forma de proceder, a rapidez, a leveza de nao se fixar, a influéncia das
redes sociais e da internet ajudam a esvaziar o espago publico idealizado pela
modernidade sélida.

Bauman comenta a existéncia de um empecilho, ja descrito por Tocqueville, o
fato de que “libertar as pessoas pode torna-las indiferentes”*, neste sentido tendera
sempre a ser ou indiferente, ou cético, ou desconfiado de tudo que tenha ou possa vir
a ter relagdo com o bem comum. A desconfianca do individuo com relacdo ao cidadao
aumenta, afinal “qualquer outra coisa que os individuos possam fazer quando se
juntam pressagia restricdes a liberdade de perseguir o que consideram adequado para
si e ndo ajudard em nada nessa busca”®.

A desconfianca do individuo com relacdo ao cidaddo ficou mais forte apds as
consequéncias geradas pela crise da modernidade. O préprio desenvolvimento

tecnologico favoreceu este entendimento, deu mais autonomia aos individuos:

Os individuos regressam das visitas guiadas didrias ao espaco publico
fortalecidos em sua individualidade de jure e assegurados de que a forma
solitaria em que se ocupam do negécio de sua vida é o que outros “individuos
como eles” fazem, e — outra vez como eles, o fazem com sua prépria medida
de obstaculos e derrotas (que esperam ser transitérias).

Quanto ao poder, ele navega para longe das ruas e do mercado, das salas
de reunides e dos parlamentos, dos governos nacionais e locais, para fora do
alcance do controle dos cidaddos, na extraterritoriedade das redes
eletrbnicas. Hoje, seus principios estratégicos sdo a fuga, a evitagdo, o
descomprometimento e a invisibilidade.86

Toda esta situacdo descrita por Bauman reflete na autonomia que os individuos
vivem na sociedade liquida, ndo ha mais o estar préximo, o conviver ao lado do outro.
As peticdes eletronicas, os grupos de WhatsApp, as redes sociais tanto afastam como
unem as pessoas. H4 uma relacdo ambigua proporcionada pela internet, uma linha

ténue entre os interesses sociais e os interesses individuais.

8 COELHO, Thales Dyego de Andrade. O Direito So6lido na Modernidade Liquida: A crise de
efetividade do direito criminal na Contemporaneidade. 2017. F.170. Dissertacdo de Mestrado em
DIREITO, Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, S#o Luis. Biblioteca
UFMA, p. 44.

84 BAUMAN, Zygmunt. A Sociedade Individualizada: Vidas contada e historias vividas. Rio de
Janeiro: Editora Zahar. 2009, p. 58.

8 BAUMAN, Zygmunt. A Sociedade Individualizada: Vidas contada e historias vividas, p. 58.

86 BAUMAN, Zygmunt. A Sociedade Individualizada: Vidas contada e historias vividas, p.121.
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Essa desconfianca estava ausente na cidade grega, a confian¢a nos iguais, no
cidaddo que a seu lado participava da batalha em defesa da cidade, formava um
vinculo forte entre os individuos, que eram mais do que pessoas individuais, faziam
parte da cidade e participavam da Assembleia do povo. Haviam duas condi¢bes
basicas para o grego ingressar na chamada “Ekklesia”, ou melhor Assembleia: uma
delas era ser ateniense, cidadao filho de pai ateniense e outra condicdo era ser maior
de idade, ter 18 anos e prestar dois anos de servigco militar. Neste ponto ha uma
diferenca que talvez traduza e ajude a compreender a concepc¢ao de cidadao, o fato
de prestar servico militar, em que se obrigava a confiar em quem estava ao seu lado.
Era necessario ter na pessoa ao seu lado a certeza de que ela o ajudaria na batalha
e que, por sua vez, seria ajudado®’. Ao participar desta forma do servico militar era
criado uma nocdo de comunidade e bem comum, que posteriormente, ao ingressar
na Assembleia da cidade estaria presente na vida do cidad&o.

Na modernidade sélida também era necessario desenvolver a confianga, uma
confianga na raz&o, no técnico, no cientista. Esta confianga gerava uma “fé” na razdo
que conduziria os homens a um futuro previsivel seguro e virtuoso. A formacéo do
Estado Nacional exigia e divulgava a necessidade de se trabalhar para o bem comum.
A preocupacdo com a liberdade individual para fazer comercio era parte do ideario
iluminista, mas isto ndo isentava a existéncia de reunido de cidadaos, na qual deveria
prevalecer o bem comum. As transformacdes da modernidade, segundo Bauman,
expressam bem isso quando fala da influéncia das novas tecnologias, quando o
espaco publico é invadido pelo privado.

O Estado nacional foi enfraquecido frente a rapidez das mudancas, frente a
agilidade do mercado que enfraquece o cidadao, pois “a fragmentacao da soberania
politica torna-se importante fator facilitador da livre circulacdo de capitais e
mercadorias”,

Na modernidade liquida o cidaddo em vez de manter-se firme na luta contra a

incerteza, foi deixado desprotegido e vulneravel:

Em vez de cerrar fileiras na guerra contra a incerteza, praticamente todos os
agentes institucionalizados eficientes de acdo coletiva juntam-se ao coro
neoliberal para louvar como “estado natural da humanidade” as “forgas livres
do mercado” e o livre comércio, fontes primordiais da incerteza existencial, e

87 GLOTZ, Gustave. A Cidade Grega. Sdo Paulo: Editora Difel, 1980, p. 127.
88 BAUMAN, Zygmunt. Vida em fragmentos: Sobre a ética pés-moderna. Rio de Janeiro: Editora
Zahar. 2009, p. 271.
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insistem na mensagem de que deixar livres as financas e o capital,
abandonando todas as tentativas de frear ou regular os seus movimentos,
ndo é uma opcdo politica dentre outras mas um ditame da razdo e uma
necessidade.®

Este fato fragilizou a concepcdo de cidaddo e esvaziou o0 espaco publico
tomado pelos individuos que ficaram cada vez mais inseguros e solitarios. No livro de
Volgane Oliveira Carvalho exemplifica-se bem a preponderéancia que a Justica
Eleitoral deu aos candidatos, cada vez mais colocados como principais atores do
processo politico, em vez de atribuir este papel ao eleitor®®, ou ao préprio partido
politico. O que caracterizou uma valorizacao do personalismo individual em detrimento
dos programas partidarios.

O individuo foi transformado “de cidaddo politico em consumidor do
mercado™!. Esta transformacdo deu importancia ao individuo enquanto consumidor
em detrimento do cidaddo; o eleitor passou a ser visto como consumidor da politica.
A propria configuracdo do horario eleitoral reflete a politica como um bem a ser
consumido, o individuo estando em um rodizio observa e analisa os mais diversos
tipos de candidatos, que fazem de tudo para chamar a atencao, ser visto e notado.

O medo do desconhecido faz com que o voto ndo se dé em programas, mas
em estrelas conhecidas, em candidatos. Hoje constatamos que o discurso do medo

esta presente nas campanhas eleitorais, afinal:

O medo é seguramente o0 mais sinistro dos muitos deménios que se aninham
nas sociedades de nossa época. Mas é a inseguranca do presente e a
incerteza do futuro que criam e alimentam o mais aterrador e menos
suportavel de nossos medos.%?

Através do discurso do medo o individuo prevalece sobre o cidadédo. O Estado
de direito que é um Estado dos cidaddos®:. Comeca a ser ameacado pelo excesso de
individualismo. O temor dos gregos de que o excesso de individualismo conduziria a

ruina da cidade. Torna-se real na modernidade liquida, ganha forma, no sentido de

8 BAUMAN, Zygmunt. Em Busca da Politica. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 2000, p. 36.

9% CARVALHO, Volgane Oliveira. Direitos Politicos no Brasil. O Eleitor do século XXI. Curitiba:
Editora Jurua. 2016, p. 55.

91 BAUMAN, Zygmunt. Em busca da Politica. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 2000, p. 82.

92 BAUMAN, Zygmunt. Medo Liquido. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2008, p. 142.

93 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier Editora Ltda. 72 reimpresséao. 2004,
p. 30.
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que o interesse individual prevalece sobre o bem comum, sobre o interesse da
coletividade.

Chamamos de desintegracao social, que pode ser tanto condi¢do quanto pode
se manifestar como um resultado de uma técnica de poder, que ter& como
“ferramentas principais o desengajamento e a arte da fuga. Para que o poder tenha
liberdade de fluir, 0 mundo deve estar livre de cercas, barreiras, fronteiras fortificadas
e barricadas”®.

Esse desengajamento politico dos individuos levou a um enfraquecimento da
nocéo de cidadania. O direito do consumidor passou a ter mais destaque do que a
cidadania. O sentido de cidaddo como consumidor que possui seus interesses
individuais, 0s quais precisam ser respeitados por outros individuos e pelo Estado.

Ha uma necessidade de resgatar habilidades esquecidas e novamente buscar
0S antigos objetivos da teoria critica como sugere Bauman, buscar “a emancipagao
humana -tem algum significado hoje, é o de reconhecer os dois lados do abismo que
se abriu entre a realidade do “individuo de jure” e as possibilidades do “individuo de
facto™®.

Apos a Constituicdo Federal de 1988, conhecida por ser uma Constituicdo que
alarga a participacao do eleitor, havia uma pretensao de fortalecer o eleitor-cidadéo.
Para alguns autores havia a necessidade e ainda ha de uma normatizacdo maior,
inserindo-se “regras que vem a cingir o exercicio do direito, colocando limites a
amplitude que, a rigor, deveria ser garantida”®. Em uma perspectiva de modernidade
sélida, este caminho seria viavel, mas como o visto até aqui, com a mudanca pela
qual passou a modernidade, suas novas caracteristicas e outras que foram
aprofundadas, o “cidadao-eleitor” perdeu espaco para o “consumidor-eleitor’. A
mentalidade do eleitor est4 mais preocupada no que iria ganhar em votar no candidato
A ou no candidato B. Este fator reflete bem mais na politica local, nas Eleicbes

Municipais, em que 0s temas nacionais sao irrelevantes.

% BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liguida. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 2001, p. 23

% BAUMAN, Zygmunt. A Sociedade Individualizada: Vidas contada e historias vividas. Rio de
Janeiro: Editora Zahar. 2009, p. 122.

9% CAGGIANO, Monica Herman S. O Cidadé&o-Eleitor O voto e o papel que desempenha no quadro
Brasileiro. MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord), In As Vertentes do Direito Constitucional
Contemporéaneo: Editora América Juridica. 2002, p. 555-556.
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O caminho que precisa ser percorrido esta mais proximo do que Bauman
comenta, da necessidade de se resgatar a comunidade, o espaco publico. O individuo

encontra-se s6 em meio a multiddo, as comunidades virtuais nao representam a cura

Para o sofrimento nascido do abismo nado transposto e aparentemente
intransponivel entre o destino do individuo de jure e o do individuo de facto,
sdo os sintomas e as vezes fatores causais da desordem social especifica da
condigdo de modernidade liquida.®”

Baseado nisso, verificamos que houve uma ruptura na relagao entre individuo
e cidaddo. A modernidade liquida acelerou e aprofundou essa cisdo, mudou a
concepcao e com isso o ser humano perdeu seu porto seguro, sua perspectiva de um
futuro certo e determinado. Quando o individuo passou de cidaddo a consumidor,
ocorreu uma mudanga significativa, uma vez que “o consumo, € um assunto solitario,
gue nao pode ganhar muito em efetividade se for conduzido em cooperacdo com
outros”8, A partir deste ponto ha um enfraquecimento maior do cidadéo, isto se reflete
também nos partidos politicos.

No proximo topico veremos como todas estas caracteristicas apresentadas por
Bauman, sobre a modernidade liquida, repercutiram nas organizacfes politicas, em

especial nos partidos politicos.

1.3 MODERNIDADE LIQUIDA E AS ORGANIZACOES POLITICAS

Até o momento apresentamos as principais caracteristicas da modernidade
liguida e como este momento histérico afetou a relacdo e o significado de ser cidadao
e sua relacdo com o individuo. A partir deste ponto sera verificado como isto refletiu
nas organizacdes politicas de maneira geral, em especial em uma organizacéo que é
fundamental para a democracia, os partidos politicos. Para compreender esta
instituicdo partidos politicos em seu conceito moderno, ser4 necessario um breve
relato histérico desta instituicdo que cresceu e se desenvolveu com a modernidade.

N&o se pretende definir o que seria partido politico. Nesta seara, o direito nao

se aprofunda e na ciéncia politica existe grande numero de interpretacfes e conceitos

97 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro. Editora Zahar. 2001, pag. 250
%8 BAUMAN, Zygmunt. BAUMAN sobre BAUMAN. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2011b, p. 110.
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concorrentes. O consenso, como diria Mariana Werner de Lemos em sua dissertacao,

esta na questdo de uma

Estrutura institucional complexa que é resultado da representacdo
proporcional e do federalismo, estimulando a fragmentagcdo do poder e o
enfraquecimento dos partidos politicos, assim como a indisciplina
parlamentar, a regionalidade e a volatilidade do sistema partidario.®®

Busca-se verificar na origem dos partidos politicos que nasceram em um
momento que a modernidade estava se firmando, que seus valores estavam
predominando na sociedade ocidental. Os partidos modernos por fim “apareceram
como um resultado ndo procurado da massificacdo das sociedades e da expansao
territorial dos estados, cujas dinamicas produzirdo um novo fenGmeno: a
representacgdo politica”,

As caracteristicas que definem o que seria modernidade sdlida aparecem nos
primeiros partidos politicos modernos. Partidos encontraram condicdes historicas
favoraveis, com forte base na racionalidade humana, uma confianca no progresso e
no futuro da sociedade. Pois se “ha politica, ha partidos, uma vez que a sua existéncia
€ necessdaria para qualquer regime democratico”!, dentro deste contexto se
desenvolveram e encontraram espaco para atuacao.

O importante, citando um classico, € que os partidos modernos tém seu
desenvolvimento ligado ao proprio desenvolvimento da democracia. Maurice

Duverger expde este ponto da melhor forma:

Em seu conjunto, o desenvolvimento dos partidos parece associado ao da
democracia, isto é, a expressdo de sufragio universal popular e das
prerrogativas parlamentares. Quanto mais as assembleias politicas veem
desenvolver-se suas funcdes e sua independéncia, tanto mais 0s seus
membros se ressentem da necessidade de se agruparem por afinidades a fim
de agirem de comum acordo; quanto mais o direito de voto se estende e se
multiplica, tanto mais se torna necessario enquadrar 0s eleitores por comités
capazes de tornar conhecidos os candidatos e de canalizar os sufragios em

%9 LEMOS, Maria Werner de. Institucionalizacdo Partidaria: Modelo Analitico e Aplicacdo em
PSDB, DEM e PT. 2016. Dissertacao de mestrado em Ciéncia Politica, Instituicdo de ensino UFPR.
Curitiba, p. 17.

100 MENDONCGCA, José Carlos. PARTIDOS POLITICOS: da visdo dos classicos aos desafios da
(p6s?) modernidade. Florianopolis. Em Tese — Revista Eletrdnica dos P6s-graduandos em Sociologia
Politica da UFSC. Vol. 4, n° 2, jun-jul/2008, p. 68.

101 SANTANO, Ana Claudia. KOZICKI, Katia. A Democracia. A sociedade e os Partidos Politicos:
uma analise da eventual existéncia de uma crise das organiza¢des partidarias. Revista Quaestio
luris. Vol 10, n°3, Rio de Janeiro, p. 1271.



35

sua direcdo. O nascimento dos partidos encontra-se, ligado ao dos grupos
parlamentares e comités eleitorais.1%?

O desenvolvimento dos partidos visto através dos conceitos da modernidade
liquida de Bauman, ja apresentados nos tépicos anteriores, como que os partidos se
adaptaram ou nao a esta realidade. Houve uma adaptacao natural “com o tempo e se
modificaram com a urbanizacéo e crescimento das cidades™%, mas esta modificacéo

deu-se até que ponto, em que parametros podemos notar que:

Inicialmente os partidos eram organizacbes quase exclusivamente
parlamentares, mas foram, gradualmente, mobilizando movimentos de
opinido, deixando de apenas tratar de questbes concretas de ordem
legislativa para agasalhar doutrinas politicas e ideoldgicas, quase sempre,
porém, marcadas por forte dose de oportunismo eleitoral”104,

Os partidos modernos surgiram quando a propria modernidade estava em seu
momento de ascensdo. O Estado Nacional se consolidava e o direito moderno se
uniformizava e tendia a ser universal, dando sustentacdo ao proprio Estado Moderno.

A modernidade precisava impor ordem e seguranca para a sociedade, uma
forma de garantir equilibrio e uma previsibilidade. A razdo humana seria seu
fundamento, “a civilizagdo - a ordem imposta a uma humanidade naturalmente
desordenada — € um compromisso, uma troca continuamente reclamada e para
sempre instigada a se renegociar’l%, Para impor esta ordem era necessario um
Estado forte, centralizado, que pudesse impor sua razdo. Segundo Weber, o “Estado
moderno por um meio especifico que lhe € préprio, como também a toda associacéo
politica: o da coagéo fisica™0b.

Este Estado precisava se firmar com um discurso baseado na razdo, a
confianca no progresso e na ciéncia. Havia a necessidade de se legitimar em novas

bases:

A dominacédo, em virtude da “legalidade”, da crenga na validade de estatutos
legais e da “competéncia”’ objetiva, fundamentada no cumprimento de
deveres fixadas nos estatutos: uma dominagdo como a exercem o0 moderno

102 DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1970, p. 20.

103 RABELLO FILHO, Benjamin Alves. Partidos Politicos no Brasil. Belo Horizonte: Editora Del Rey.
2001, p. 22.

104 RABELLO FILHO, Benjamin Alves. Partidos Politicos no Brasil, p. 22.

105 BAUMAN, Zygmunt. O Mal-estar da P6s-Modernidade. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1998a, p. 8.
106 WEBER, Max. Economia e Sociedade. Volume Il. Sdo Paulo: Editora UNB, 2004, p. 525.
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“servidor publico” e todos aqueles portadores de poder que com ele se
parecem neste aspecto.1%”

Essa dominacdo com base em um Estado forte que trouxesse seguranca,
certeza e garantia a sociedade, com poder de impor sua vontade, fundamentalmente
com base na razdo. Este Estado precisava de uma lei, um direito que norteasse as
relagbes na sociedade, que fosse unico e racional. Que trouxesse a ordem e a

seguranca. Além destas normas precisava de um governo a ela vinculados:

Em um sentido mais amplo, o circulo da administragdo “publica” abrange trés
coisas: a criacdo do direito, a aplicacdo do direito e aquilo que resta de
atividades institucionais publicas depois de separar aquelas duas esferas
(que aqui denominamos “governo)”.108

Os partidos politicos, ocupados por pessoas profissionalmente preparadas
para operar no espaco publico, raramente estdo preparadas para quando este espaco
publico que passa ser ocupados por intrusos: “no espaco publico qualquer um sem o
tipo certo de escritorio e que apareca lA em qualquer ocasido ndo oficialmente
roteirizada, arquivada, sem direcdo de palco e sem convite é, por definicdo, um
intruso”1°.

Hoje no espaco publico os partidos perderam a exclusividade, estdo cada vez
mais vendo seu espaco tomado por outros grupos (Movimentos sociais, ONGs e
outros). Dentro dos proéprios partidos o personalismo contribuiu para que os partidos
se enfraguecessem enquanto instituicbes politicas. Os partidos passaram a fazer
“‘campanhas “centrados nos candidatos”, em que a personalidade dos candidatos, e a
personalidade do lider do partido em particular, ocupam o lugar principal”.11©

Os partidos politicos, da forma como conhecemos, foram criacdo na
modernidade, estabelecidos sobre regras para conduzir os governos rumo a um futuro
previsivel e promissor. No Direito Eleitoral “sua formacéo encontra-se associada aos
paises que adotam formas de governo representativo e progressiva ampliacdo do
sufragio”*!!. Partidos ligados a conducéo de governos e da sociedade entendido por

agrupar pessoas e para atuar na sociedade:

107 WEBER, Max. Economia e Sociedade. Volume I, p.526.

108 WEBER, Max. Economia e Sociedade. Volume I, p.3.

109 BAUMAN, Zygmunt. Em Busca da Politica. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2000, p. 19.

110 MANIN, Bernard. A Democracia do Publico Reconsiderada. Revista Novos Estudos, n°97, nov
2013, pag.117

111 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Editora Atlas. 2016, p. 108.
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Para que os partidos possam exercer a sua funcdo de mediacdo e
articulacéo, ademais da participacdo na formacdo da vontade politica pelos
cidadaos, o conteldo de sua tarefa sera determinado apenas no contexto (e
mediante sua insercdo) do conjunto da ordem constitucional democratica...11?

Este entendimento em um classico do Direito Eleitoral € perfeitamente coerente
com o que Bauman entende por modernidade solida. Entretanto, os limites da
modernidade ficaram claros no decorrer do século vinte, quando descreveram que 0
holocausto teve como uma de suas condi¢cdes necessarias, e que o tornou viavel, o
fato de ser um mundo racional, o mundo da civilizacdo moderna'*3,

Agnes Heller disse que a condicéo politica pés-moderna teria como base uma
pluralidade de culturas e discursos, este pluralismo estaria “implicito na pos-
modernidade como projeto. O colapso da grande narrativa € um convite direto a
coabitacdo entre varias pequenas narrativas (locais, culturais, étnicas, religiosas,
ideolégicas™4,

Estas pequenas narrativas, enfraqueceram os grandes discursos partidarios,
0s quais perderam o sentido no atual momento da modernidade. Bauman também fez
referéncia a estes discursos, quando falou das promessas ndo cumpridas pela
modernidade, e que se mostraram utdpicas, levaram a uma crise, uma vez que a
modernidade “buscou sem eficiéncia funcional na mobilizagédo ideoldgica, por causa
de sua acentuada tendéncia a uniformidade”'>. A crise ja estava anunciada, a
modernidade tinha como um de seus fundamentos mais soélidos, a confianca.

Segundo Anthony Giddens, esta confianga na razao e na ciéncia era a base

que legitimava a fé no progresso:

A natureza das instituicbes modernas estd profundamente ligado ao
mecanismo da confianga em sistemas abstratos, especialmente confianca
em sistemas peritos. Em condi¢cBes de modernidade, o futuro esta sempre
aberto, ndo apenas em termos da contingéncia comum das coisas, mas em
termos da reflexividade do conhecimento em relacdo ao qual as préaticas
sociais sdo organizadas. Este carater contrafatual, orientado para o futuro, da
modernidade é amplamente estruturado pela confianca conferida aos

112 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2018, p. 775-776.

113 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Holocausto. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1998, p. 32.

114 HELLER, Agnes; FEHER, Ferenc. A Condigdo P6s-moderna. Rio de Janeiro: Editora Civilizagio
Brasileira. 2002, p. 16.

115 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Holocausto. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1998b, p. 64.
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sistemas abstratos — que pela sua propria natureza é filtrada pela
confiabilidade da pericia estabelecida.6

Esta confianca que era fundamental para a Modernidade, confianca na razéo,
na ciéncia, no progresso, no Estado como condutor deste processo e, por fim, a
confianca de que as organizacgdes politicas estariam preparadas para analisar este
processo e conduzir a sociedade. Para Giddens, esta quebra de confianca leva a
modernidade a uma reflexividade, a se reconstruir a partir deste momento. Mas, para
este estudo e de acordo com Bauman, houve uma dissolucdo desta confianca, os
sélidos valores modernos comecam a se liguefazer e os partidos sao afetados por
este processo, por causa das promessas nao cumpridas.

Podemos perceber nos classicos que tratam dos partidos politicos que “a
diversidade social dos adeptos parece, portanto, constituir obstaculo ao
desenvolvimento da militancia”''’. H& uma percepcdo de que a falta de
homogeneidade como um ponto fraco para os partidos, em tempos de modernidade
sélida, este fato € visto como prejudicial, sinal de fraqueza. A ideia de progresso, de
evolucdo é passada para os partidos, este pensamento linear tipico da era moderna,
gerava regularidade, confianga e segurancga na sociedade.

Como visto nos topicos anteriores, a modernidade liquida traz em si
caracteristicas como a mobilidade a ndo fixacdo no espaco territorial, uma
possibilidade de adaptar-se ao momento em que se vive. A modernidade liquida ndo
se fixa, ndo resiste a mudangas, mas se adapta a ela, tendo como principais
caracteristicas a instabilidade, a inseguranca e a incerteza.

O ritmo das mudancas proporcionado pelo desenvolvimento tecnolégico, afetou
e afeta constantemente o Direito Eleitoral em diversos pontos. Aqui sera descrito e
estudado como foi afetado o sistema partidario, principalmente uma instituicdo
fundamental para o desenvolvimento da democracia: os partidos politicos. No trecho
abaixo o caminho aberto para discursos vazios, de 6dio e medo propagados por

politicos oportunistas, frente a realidade:

Um a um, os alicerces habituais em que se assentava a segurancga,
tremeram, racharam e tombaram; as perspectivas de emprego e de rendas
estaveis encolheram; lacos e parcerias antes solidos debilitaram-se e
fragilizaram-se; muitos faréis de credibilidade supostamente inatacaveis

116 GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da Modernidade. Sdo Paulo: Editora UNESP. 1991, p.
87.
117 DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1970, p. 148.
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ruiram ou estremeceram sob o peso da corrupc¢ao, ou implodiram com aquela
confianga de marinheiros iludidos e sem rumo. Quanto aos governos, dos
quais se esperava gue tornassem novamente sSeguros 0S inseguros e
impusessem ordem a desordem, estes responderam com um curto grosso
“Nao ha alternativa” as queixas e aos protestos de seus suditos cada vez mais
confusos e assustados, quando se dignaram a responder em geral
devolveram os pedidos de “Ajude-me” e “Faga alguma coisa” com carimbos
de “Endereco errado” ou “Destinatario desconhecido”.118

Bauman faz referéncia aos governos, mas podemos muito bem colocar 0s
partidos politicos como instituicdes que perderam o rumo, a centralidade da busca de
respostas para a sociedade, principalmente no ambito municipal.

De certa forma a “coincidéncia do partido politico com a democracia em dias
ndo oblitera, todavia algumas contradicbes”°. Esta contradicdo apontada, ja vinha
desde o inicio da prépria modernidade sendo apontada por Rousseau. Entretanto, o
sistema de partidos prevaleceu e respondeu a necessidades no inicio da
modernidade.

O que Manin chamara de Democracia de Partidos, o que seria “a forma de
governo representativo em que os partidos politicos sédo as unidades fundamentais da
vida politica”'?%, isso quer dizer para o préprio funcionamento da democracia
representativa. Em tempo de modernidade sélida, os partidos politicos tinham
estatutos fixos, normas, regulamentos fixos. Estes deveriam mudar o menos possivel
de forma a dar estabilidade. Deveriam ser organizados, com dirigentes capacitados
para guiar o partido, chegar ao poder e conduzir o Estado e a sociedade para um
futuro promissor e estavel. Havia uma exigéncia, ou melhor, uma tendéncia de que a
dire¢ao dos partidos naturalmente assumiria “uma forma oligarquica. Uma verdadeira
“classe de chefes” ali se constitui uma casta mais ou menos fechada, um “circulo
interior” de dificil acesso”*?L.

Este fato era compreensivel dentro do contexto da modernidade sdélida, a
necessidade de uma direcédo, de organizar uma burocracia partidaria que ofereceria
“o tipo de uma oligarquia institucional™?2, como no Estado Moderno nascente em que
a organizacdo de uma burocracia era imprescindivel, esta burocratizacdo também se

repetiu no partido, o que conduziu a uma formacdo de uma oligarquia partidaria.

118 BAUMAN, Zygmunt. Isto ndo é um Diario. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 2012, p. 11-12.

119 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 16° edicdo. 2000, p.358.

120 MANIN, Bernard. A Democracia do Publico Reconsiderada. Revista Novos Estudos, n°97, nov
2013, pag.123.

121 DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 1970, p. 188.

122 DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos, p. 190.
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A nocéo de representacao cientifica é iluséria: todo poder é oligarquico. E
toda oligarquia tende ao envelhecimento. O problema da renovacédo dos
guadros partidarios, do rejuvenescimento do circulo interno, consiste em lutar
contra este movimento natural. Quando a oligarquia partidaria repousa na
nomeacao e na cooptacéo, a tendéncia ao envelhecimento resulta do caréater
vitalicio que assume entao a funcdes dirigentes, os chefes ndo consentem
guase nunca em deixar voluntariamente o poder e em aceitar um afastamento
gue nao seja automatico.123

Acima é colocado por Duverger o movimento natural de envelhecimento, o
autor esta inserido dentro do momento da modernidade sélida, percebe o problema
da burocratizacdo, da oligarquia partidaria, mas ndo faz a relacdo com as
caracteristicas préprias da modernidade.

Os partidos estavam e estdo presos a organizagOes territoriais, a questao
linguistica, ao proprio Estado-nacional. Até hoje, o Direito Eleitoral e a Justica Eleitoral
exigem que partidos tenham circunscri¢des territoriais definidos, uma burocratizacao,
uma estrutura sélida, em completa dissonancia com o momento da modernidade
liquida que se vive atualmente. Talvez seja 0 momento de se dar mais liberdade de
organizacao aos partidos ndo os limitando aos territérios municipais.

A Lein°. 9.096/1995, conhecida como Lei dos Partidos, em seu titulo Il trata da
organizacdo e funcionamento dos partidos politicos. H4 uma descricdo detalhada de
como se deve proceder, uma burocratizacdo do procedimento. No capitulo I
descreve-se a necessidade de o partido definir em seu estatuto a forma de se
organizar e administrar. HA uma referéncia estrita a questdo sensivel para a
modernidade sélida, a fixacdo territorial. No artigo 15, inciso V24,

A jurisdicdo territorial dos 0Orgdos em seus diversos niveis, sdo uma
preocupacado constante e visa a fixar o partido. O TSE em varios momentos tem
forcado os partidos a se organizarem.

Paulo Bonavides vai vincular o crescimento do partido politico e sua

importancia com o crescimento da democracia e de suas instituicdes?®. Em tempo de

123 DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos, p. 197

124 BRASIL. Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995. Disp6e sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, 8 3°,inciso V, da Constituicdo Federal.

Art. 15 — O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre:

IV — Modo como se organiza e administra, com a definicdo de sua estrutura geral e identificacao,
composicao e competéncia dos érgaos partidarios nos niveis municipal, estadual e nacional, duracéo
dos mandatos e processo de selecédo de seus membros.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm>. Acesso em: 06 mai 2019.

125 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sdo Paulo. Editora Malheiros. 16° edi¢cao. 2000, p.451
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modernidade sdlida os partidos eram fundamentais para o Estado Moderno: “Os
partidos se tornam cada vez mais instituicdes oficiais”'?6. Quer dizer, importantes ndo
s6 para o Estado como para a propria democracia.

No atual momento, os partidos enfrentam uma crise, ao passo que a
modernidade liquida traz valores e caracteristicas proprias que refletem nos partidos
politicos. No Brasil, o sistema eleitoral ndo contribuiu para a construcédo de partidos
politicos efetivos, uma vez que refor¢cou o proprio comportamento individualista dos
politicos!?’. Quando no tépico anterior foi feita referéncia a situacdo que opds
individuo ao cidadéao, no sentido de uma supervalorizacdo atualmente do individuo-
consumidor em detrimento do individuo-cidad&o.

Ha entdo um aprofundamento do reflexo desta situacéo no sistema partidario
brasileiro, por uma caracteristica propria de nosso sistema. Ha um “relacionamento
extremamente frouxo entre politicos e partidos. Os politicos percebem os partidos
como veiculos para se elegerem, mas geralmente tem com eles vinculos
profundos™?8, Isto reflete na relacdo entre filiado e partido, sendo um efeito da
modernidade liquida nas organizac¢@es politicas? Sob o prisma das ideias trazidas por
Bauman, pode-se lancar um novo entendimento para esta situa¢cdo. Quando, como
visto no ponto anterior, o individuo passa a rivalizar com o cidadao e o espaco publico

é invadido ou colonizado, conforme diz Bauman, pelo interesse privado:

Se o individuo é hoje o pior inimigo do cidaddo, e se a individualizacdo
significa problema para a cidadania e para as politicas baseadas na
cidadania, € porque sdo as preocupacdes e os interesses dos individuos qua
individuos preenchem o espaco publico, pretendendo ser seus Unicos
ocupantes legitimos e expulsando todo o resto do discurso publico. O
“publico” é colonizado pelo “privado”; “o interesse publico” é reduzido a
curiosidade a respeito das vidas privadas das figuras publicas, limitando a
arte da vida publica a exposic¢ao publica dos casos privados e das confiss6es
publicas de sentimentos privados.!??

O espaco publico foi invadido por preocupacfes privadas. Nas EleicOes

Municipais de 2016, o entdo candidato a Prefeito de Curitiba, no Parana, pelo PMN,

126 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica, p. 461.

127 MAINWARING, Scott. Politicos, partidos e sistemas eleitorais: o Brasil numa perspectiva
comparativa. Brasilia. Estudos Eleitorais, v. 1, n°2, mai/fago 1997, p. 337.

128 MAINWARING, Scott. Politicos, partidos e sistemas eleitorais: o Brasil numa perspectiva
comparativa, p. 346.

129 BAUMAN, Zygmunt. A Sociedade Individualizada: Vidas contada e histérias vividas. Rio de
Janeiro: Editora Zahar. 2009, p. 59.
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Rafael Greca, respondeu a uma pergunta de um telespectador, que questionava sobre
sua sexualidade, de forma irdnica.**°

Esta pergunta reflete até que ponto chega a interferéncia da esfera privada no
espaco publico. As pessoas ndo lembram do teor da entrevista ou das propostas que
o candidato apresentou, mas sobre a resposta do candidato todos lembram. A
repercussao e o interesse despertado pela resposta do candidato despertaram mais
curiosidade do que o programa do candidato.

Isto tem como consequéncia para os partidos o fato de que os problemas
privados continuam a ser privados, mesmo quando expressos em ambientes publicos.
O reflexo é “que parece resultar de sua transferéncia para a cena publica € a expulsao
de todos os outros problemas “ndo privados” da agenda publica™3.

No Direito Eleitoral h4 uma disputa entre tentar fixar os partidos nos moldes da
modernidade sélida e a realidade. Isto reflete em leis contraditérias e em cada vez
mais Resolu¢des do TSE, aumentando a ambiguidade. Um exemplo disto € a forma
de intimag&o do partido, primeiro pessoalmente, depois passou a permitir intimagao
por fax no periodo eleitoral, o problema é que fax esta em desuso pelo préprio
desenvolvimento tecnoldgico. Os partidos nos municipios ndo possuem sede propria,
intimacéo seria para o endereco do presidente do partido. Este tipo de intimacgéo caiu
em desuso. Hoje admite-se a intimagao/notificacdo por e-mail, indicado pelo partido,
quando do registro da direcao partidaria na Justica Eleitoral, o desenvolvimento
tecnologico atropelou a legislacdo e ha uma corrida por parte da Justica para regular
esta realidade.

O reflexo da modernidade liquida se deu também na questéo da confianca da
populacdo nos partidos. Nao ha mais uma confianca de que os partidos seriam mais
apropriados para guiar o governo. A pluralidade e a diversidade tém retirado dos
partidos politicos a sua importancia e relevancia como capazes de apontar 0S rumos
para o desenvolvimento da sociedade, outras organizacdbes como ONGS,
Associacoes, Entidades de Classe, Sindicatos passaram a ter mais influéncia.

Os cidadaos perderam interesse pela politica institucional representada pelos
partidos politicos, estes ndo sdo mais 0s Unicos responsaveis para fazer a ponte entre

a sociedade e o Estado.

130 BUCHI, Ogier. PROGRAMA DIRETO AO PONTO, Radio Mercosul. 2016. Disponivel em: < https:
www.youtube.com/watch?v=Bzo2VuOhAiM> acessado em 27/05/2019.
131 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 2001, p. 91.
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A emancipacdo da esfera politica (em seu sentido ortodoxo,
institucionalizado) é autopropulsara, pois a perda de relevancia de sucessivos
setores da politica nacional repercute na erosdo do interesse dos cidadaos
pela politica institucionalizada e numa tendéncia geral a substitui-la pelo
empenho em fazer experiéncias com uma politica incipiente, rudimentar,
quase de “livre flutuacao”, mediada pela eletrénica; um tipo de politica que se
destaca pela rapidez e agilidade, mas também por ser ad hoc, imediatista,
limitada a questfes isoladas, fragil e resistente; ou talvez seja melhor dizer
imune & institucionalizacdo (atributos mutuamente dependentes e
reforgadores).”132

Este trecho, de uma das diversas cartas escritas por Bauman, pareceram ter
sido escritas sobre as Eleices nos Estados Unidos, ou até sobre as Elei¢cdes que
ocorreram no Brasil em 2018, mas sao de um conjunto de cartas escritas por Bauman
entre os anos de 2008 e 2009.

As caracteristicas descritas no momento da modernidade atingem e
aprofundam a crise dos partidos politicos, que possuiam pouco controle sobre os
candidatos eleitos. Os partidos ficaram enfraquecidos com relacdo a excessiva
independéncia de posicionamento dos candidatos eleitos. H4 uma flexibilidade na
relacdo entre filiado e partido, refletindo o visto no tépico “o cidadéo e o individuo”,

como diria Bauman:

Como muitos valores de linha de frente, a ideia de “flexibilidade” esconde sua
natureza de relagdo social, o fato de que demanda a redistribuicdo de poder
e implica uma intencdo de expropriar o poder de resisténcia daqueles cuja
‘rigidez” estd a ponto de ser superada... flexibilidade do lado da procura
significa liberdade de ir aonde os pastos sdo verdes, deixando o lixo
espalhado em volta do Udltimo acampamento para os moradores locais
limparem; acima de tudo, significa liberdade de desprezar todas as
consideragdes que “nao fazem sentido economicamente™ 13,

Bauman fez referéncia a uma ideia muito presente na modernidade liquida, que
se espalhou e alcancou forca com a globalizacdo. Mas esta ideia atingiu também a
politica. Os partidos politicos no Brasil foram atingidos, como ja percebido por Scott

Mainwaring. O Brasil possui um sistema eleitoral que tende a enfraquecer os partidos,

132 BAUMAN, Zygmunt. 44 cartas do mundo liquido moderno. Rio de Janeiro: Editora Zahar. 2011a,
p.144-145.

133 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor. 1999b, p. 112.
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“obriga os principais partidos a tolerar maior diversidade e autonomia e favorece um
arranjo frouxo entre os politicos e os partidos”34.

Ha uma flexibilidade tdo grande, que se institucionalizou o periodo de “leilédo
partidario”, previsto no artigo 22-A, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei n°. 9096/1995.13

Este artigo faz com que nestes periodos, partidos corram atras de eleitos, ou
de pessoas conhecidas e que sejam expoentes na sociedade. Oferecam vantagens,
prometendo a direcdo e controles de 6rgaos partidarios em Municipios. Isto para que
concorram sob a legenda partidaria.

No primeiro tépico desde capitulo ficou claro, pela pesquisa das Resolucfes do
TSE, a aceleracao e intensidade das mudancas. No decorrer do proximo topico, sera
realizada uma pesquisa empirica com o resultado das Eleicdes Municipais de todos
0s Municipios constantes em 1947 no Parand, durante dois periodos historicos.

Através desta pesquisa se procurara demonstrar se esta aceleracdo das
mudancas partidarias dos candidatos realmente foi consequéncia das caracteristicas
descritas pela modernidade liquida, se a flexibilizacdo e o interesse individual
enquanto candidato-individuo prevaleceu sobre o interesse dos partidos como
coletividade. Os periodos democréticos estudados correspondem aos periodos em

gue os partidos adquiriram seu carater nacional.

134 MAINWARING, Scott. Politicos, partidos e sistemas eleitorais: o Brasil numa perspectiva
comparativa. Brasilia: Estudos Eleitorais, v. 1, n°2, mai/ago 1997, p. 362.

135 BRASIL. Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, 8§ 39 inciso V, da Constituicao Federal.

Artigo 22-A

Il — mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiagdo
exigido em lei para concorrer a eleigéo.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm>. Acesso em: 06 mai 2019.
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2. OS PARTIDOS POLITICOS NO ESTADO DO PARANA NO PERIODO DE
1947-1963 E 1996-2016

No capitulo anterior foram vistas as principais caracteristicas da modernidade,
0 objetivo aqui ndo é descrever a origem do surgimento histérico dos partidos politicos,
mas, expor o surgimento dos partidos politicos modernos, seu contexto e suas
principais caracteristicas dentro do ambiente da modernidade.

E importante neste momento retomar alguns topicos, um destes pontos, é que
na sociedade, o Estado moderno se desenvolveu e se organizou no final do século
XIX e inicio do século XX. Segundo Weber, havia uma necessidade de organizar o
Estado moderno, uma nova ordem que necessitava de um sistema de normas
capazes de conduzir o homem rumo ao futuro.

Weber descreveu que a sociedade, organizada através do Estado precisava
ser conduzida para se desenvolver de forma previsivel. Conceituou o Estado Moderno

como:

Um agrupamento de dominacdo que apresenta carater institucional e que
procurou (com éxito) monopolizar, os limites de um territorio, a violéncia fisica
legitima como instrumento de dominio e que, tendo esse objetivo, reuniu nas
maos dos dirigentes os meios materiais de gestéo.136

Os partidos modernos surgiram em meio a este Estado que se organizava
conforme descreveu Weber. Neste momento, os partidos seriam responsaveis por
conduzir o Estado e garantir o futuro da sociedade!®’. Era necessario um corpo
profissional e uma burocracia a ser dirigida pelo partido politico. Os partidos seguiram
esta mesma ldgica para liderar a sociedade rumo ao futuro. Para isso o partido
necessitou se organizar internamente, necessitava de militantes, “vieram a tona os
funcionérios sindicais, os secretarios do partido, os jornalistas: o partido passou,
dessa maneira, ao dominio dos assuntos burocraticos™28. Os partidos surgiram dentro
do contexto da propria modernidade, acreditando na razdo humana e nos
conhecimentos técnico e cientifico como fatores fundamentais para realizar as

promessas do iluminismo. Por fim, buscaram realizar estas promessas, por mais que

136 WEBER, Max. Ciéncia e Politica duas vocacdes. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 1968, p. 62.
137 WEBER, Max. Ciéncia e Politica duas vocacdes, p. 69.
138 WEBER, Max. Ciéncia e Politica duas vocacgdes, p. 102.
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parecessem irreais e impossiveis de se concretizar, estas promessas ndo deixaram
de ser uma miragem.
Neste contexto, o direito foi fundamental para a estabilizagéo desta nova ordem

juridica, Hans Kelsen foi um de seus principais porta vozes deste momento histérico:

Se considerarmos a evolucdo por que o Direito passou desde os seus
primeiros comecos até o estado representado pelo Direito estatal moderno,
podemos observar, com referéncia ao valor juridico a realizar, uma certa
tendéncia que € comum as ordens juridicas que se encontram nos niveis mais
altos da evolugédo.13°

Kelsen traduziu o momento histérico da modernidade para o direito,
expressando muito bem esta evolucao, considerando como uma ordem de coergao
necessaria para defender a sociedade. Em outro trecho de sua obra fica mais claro
este caminho percorrido.

O direito € uma ordem de coer¢éo e, como ordem de coerg¢édo, é — conforme
0 seu grau de evolugdo — uma ordem de segurancga, quer dizer, uma ordem
de paz. Mas, tal como podemos conceber a no¢éo de seguranca coletiva num
sentido mais estrito e falar dela somente quando exista uma certa
centralizacdo do monopdélio coercitivo por parte da comunidade, também
podemos pressupor que uma pacificacdo da comunidade juridica somente
aparece num estagio mais elevado da evolucao juridica, a saber, naquele
estagio evolutivo em que a autodefesa passa a ser proibida, pelo menos em
principio, e, por isso, nos encontramos em face de uma seguranca coletiva
em sentido estrito.14°

Estas caracteristicas acima descrevem a concepc¢ao proposta por Bauman de
modernidade solida, trazendo seus conceitos para o direito. Os partidos modernos
surgiram e estavam inseridos neste contexto da modernidade. Isto determinou a
prépria evolucdo e surgimento destas organiza¢des politicas, que se transformaram
em organiza¢des cada vez mais complexas.

Apesar das diferengcas em suas estruturas bem frisadas por Maurice Duverger,
tantos os partidos conservadores, agrupados em torno de personalidades, que tinham
atividades orientadas para eleicées e combinagdes parlamentares; quanto os partidos
liberais que se preocupavam com problemas politicos e possuiam base na doutrina
liberal;, até mesmo os partidos socialistas, que consideravam a doutrina importante,

procurando ir além do terreno politico, buscando enquadrar as massas populares.

139 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Sao Paulo: Editora Martins Fontes. 2005, p.
25.
140 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado, p. 27.
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Todas estas correntes de pensamento estavam presas e recebiam influéncias
do contexto historico da modernidade, da necessidade de organizar, dirigir e conduzir
a sociedade, com forte influéncia do racionalismo e visavam cumprir as promessas

iluministas.

Nos partidos modernos, esse arcabouco assume grande importancia:
constitui ele o quadro geral da atividade dos partidarios, a forma imposta a
sua sociedade: determina o mecanismo de selecdo dos dirigentes e os
poderes deles. Explica amiude a forca e a eficacia de certos partidos, a
fraqueza e a ineficacia de outros.4!

Presos ao seu tempo, em um momento que a modernidade fortalecia o Estado
Nacional, os partidos surgiam e se organizavam. A Eleicdo juntamente com a adoc¢ao
de principios democréticos eram fundamentais para legitimar a chegada ao Estado
dos partidos. Os partidos legitimaram-se para apresentar candidatos e representar a

opinido dos seus eleitores, pelo menos teoricamente, os deputados:

Representam os seus eleitores, ndo como um mandatério representa o seu
mandante, mas como uma fotografia representa uma paisagem, um retrato,
0 seu modelo. O problema fundamental consiste em medir o grau de exatidao
da representacao, isto é, o grau de coincidéncia entre a opinido publica e a
sua expressado parlamentar.142

A organizacédo dos partidos era fundamental para a chegada ao poder, Robert
Michels definiu partido politico moderno como “uma organizagdo metddica das
massas eleitorais™*3, segundo ele ha uma relacédo de crescimento do partido com o
aumento da prudéncia na politica. Os partidos como toda organizagao “representa
uma poténcia oligarquica repousada sobre uma base democratica”44.

Ha uma disputa entre o principio democratico e as proprias estruturas
partidarias, que sdo frutos da burocracia partidaria com a origem na propria
modernidade. A funcdo de dirigir a sociedade assumida pelos partidos na
modernidade, que teriam as atividades “orientadas, pelo menos em certa medida, por

consideracdes a respeito das reagdes dos liderados”4°.

141 DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1970, p. 39.

142 DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos, p. 405.

143 MICHELS, Robert. Sociologia dos Partidos Politicos. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1982, p. 220.

144 MICHELS, Robert. Sociologia dos Partidos Politicos, p. 238

145 BRAGA, Maria do Socorro Sousa. Democracia e Organizacdo nos Partidos Politicos:
revisitando os Microfundamentos de Michels. In. Revista de Sociologia e Politica. V. 20, n° 14,
Curitiba, nov 2012, p. 88.
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Neste sentido, a organizacgéo partidaria foi fundamental para o desenvolvimento
da democracia, apesar de ser um local de luta pelo poder, regido pelo principio da
autoridade e da disciplina. A democracia é fragilizada, pois “a organizagao, em vez de
ser um meio, passa a ser um fim e, dessa forma, a democracia é sorrateiramente
esquecida.”'46

Além de toda organizacao, segundo Paulo Bonavides, outros elementos eram
fundamentais para a composi¢cédo de um partido, a existéncia de um grupo social, um
principio de organizacéo e um acervo de ideias e principios#’.

A legislacdo vinha de encontro a todo este contexto quando estabelecera
regras para criacao e funcionamento dos partidos politicos. Como disse José Jairo
Gomes, “os partidos modernos sé@o produto da modernidade, notadamente do século
XIX"148  Os partidos tornaram-se fundamentais para a democracia, tanto que
ganharam a exclusividade, em nossa Constituicdo, para a indicacdo de candidatos.
Isto ocorreu nos dois periodos estudados, segundo Rodrigo Lépez Zilio, “no atual
ordenamento juridico, a importancia dos partidos politicos € inequivoca, ja que nédo se
concebe postulagdo de mandato eletivo sendo através de filiagdo partidaria”*°. A
Constituicdo Federal determina em seu artigo 14, paragrafo 3°, inciso V, como uma

condicdo fundamental para alguém ser eleito, estar filiado a partido politico.

2.1. A POLITICA E OS PARTIDOS POLITICOS NO ESTADO DO PARANA

A partir deste ponto, a pesquisa se concentrard em dois periodos historicos no
Parana. Apos o fim do Estado novo, o fim da Segunda Guerra Mundial e o triunfo das
democracias liberais, seria um inicio perfeito se ndo fosse o inicio de uma nova guerra,
da chamada “Guerra Fria”. Esta influenciou nossa politica, restringindo a democracia
partidaria, de forma que enfraqueceu a propria democracia. Um partido quando aceita
participar das regras do jogo democréatico, € por ela regida. No Brasil a cassacéo do
registro do Partido Comunista foi algo contraditorio, pois atacou a prépria liberdade de

se organizar dentro das regras do jogo. Desta forma, jogando um partido que tinha

146 GARCIA, Fernando Coutinho. A Lei de Ferro da Oligarquia e o discurso da participagao. In.
Revista Administracdo Empresarial, Rio de Janeiro, abr/jun 1988, p. 57.

147 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 16° edigdo. 2000, p. 429.

148 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Editora Atlas. 2016, p. 107.

149 ZIL1O, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Editora Verbo. 2016, p. 81.
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aceitado participar das regras do jogo para fora do regime democratico, alimentando
extremistas dos dois lados da “Guerra Fria”.

Apés esclarecer esta situacao, as primeiras Eleicdes Municipais apos o fim do
Estado Novo, se realizaram em 1947, os partidos assumiram nas democracias
modernas a funcdo de atuar na formacdo de candidatos, da opinido publica, da
preparacdo e controle das elei¢cdes, assim como, na aglutinacdo das tendéncias
parlamentares*®0,

Em 1945 durante o crepusculo do Estado Novo, foi editado o decreto n® 7586
de 28 de maio de 1945, havia uma preocupacao conforme expresso no artigo 110,
paragrafo 1°, que os partidos sO seriam admitidos se tivessem ambito nacional, e
também havia uma preocupac¢ao para nao se repetir a crise e a derrubada do governo,
como a ocorrida na década de trinta pelos partidos regionais. Conforme Afonso Arinos
de Mello Franco diz: “foram aceitos emendas que visavam principalmente evitar a
fragmentacao partidaria, resultado natural da representagao proporcional”!5?,

A Constituicdo de 1946 foi posterior a este decreto, acolheu este principio do
carater nacional dos partidos. Dentro deste contexto as Eleicbes Municipais de 1947
se realizaram, com o0 voto sendo secreto e o sufragio ampliado. HA um progresso
evidente apesar de violéncias e fraudes esporadicas, estas passam a ndo ser mais a
regra, mas a excegao!®?,

Houve uma busca nos partidos de lideres, de alguém que conduzisse a
sociedade, “O povo das cidades, vota, como o do interior, por motivos pessoais. Os
motivos variam. A diferenca talvez mais frisante € que, nas cidades, a populacédo vota
nos chefes e no interior com os chefes”.153

Os periodos estudados sdo dois periodos em que os partidos adquiriram o
carater nacional, periodos em que a democracia exigia que partidos fossem nacionais,
nao mais regionalizados ou locais. Os partidos que surgiram e disputaram as primeiras

eleicBes municipais no Parana se encaixavam neste pressuposto.

A exigéncia de expressdo nacional visa afastar a estruturacdo de
agremiacdes com carater meramente local ou regional. Historicamente, trata-

150 | EITAO, Claudia Souza. A crise dos Partidos Politicos Brasileiros. Fortaleza: Editora Grafia
Tiprogresso, 1989, p. 71-72.

151 FRANCO, Afonso Arinos de melo. Histéria e Teoria dos Partidos Politicos no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Alfa-Omega, 1980, p. 79.

152 FRANCO, Afonso Arinos de melo. Historia e Teoria dos Partidos Politicos no Brasil, p. 78.

153 FRANCO, Afonso Arinos de melo. Historia e Teoria dos Partidos Politicos no Brasil, p. 85.
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se de reacao as oligarquias estaduais e ao regionalismo politico impetrantes
na Republica Velha.1%

Os municipios paranaenses escolhidos para este estudo pratico sdo os 80
municipios que realizaram as Eleicbes Municipais de 1947, serdo acompanhados
durante as Elei¢cbes de 1947, 1951, 1955, 1959 e 1963. Estes mesmos municipios
serdo monitorados e seus dados estudados também no periodo de 1996 até as
Eleicdes de 2016. Por opcao excluiu-se os periodos da ditadura e da lenta e gradual
abertura politica, considerando apenas os periodos em que a plena liberdade
partidaria estava vigente.

Estudar a fragmentacdo partidaria, a constancia da filiacao partidaria a partir
dos resultados eleitorais sob uma outra perspectiva, demostrou ser uma forma
peculiar de analise. Fora necessario realizar uma consulta nos dados das eleicbes de
1947 a 1963, os dados precisavam ser comuns, como no caso das Elei¢cbes
periddicas, candidatos, partidos. Durante este periodo de coleta de dados percebeu-
se que havia varias ressalvas a serem feitas, por haver dados faltantes e incompletos
de alguns municipios.

Um estudo de dados amplos visa atenuar e diminuir eventuais inconsisténcias
gue possam vir a aparecer em um ou outro momento. A medida que forem aparecendo
serdo expostos claramente todas estas ressalvas.

A politica paranaense sera analisada a partir dos dados das EleicGes
Municipais. Sera analisada o indice de retorno, isto é, candidatos que participaram
mais de uma eleicdo. Em um segundo momento sera verificado o grau de constancia,
permanéncia no partido, a fidelidade destes candidatos que participaram em mais de
uma Eleicéo.

Outro aspecto a ser verificado é a forca dos partidos e seu crescimento a cada
Eleicdo e verificar o grau de fragmentacao partidaria dos legislativos municipais.

No periodo de 1947 & 1963 o numero de organizacdes partidarias variou muito.
O TSE chegou a conceder o registro provisorio a 32 (trinta e duas) organizacoes
partidarias, destas organizacfes metade tiveram seus registros cancelados devido ao

nao cumprimento dos requisitos organizacionais para a obtencao do registro. Alguns

154 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Editora Atlas. 2016, p. 115.
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partidos se fundiram sendo que no momento do golpe militar de 1964, havia 13
partidos politicos em funcionamento legal no Brasil®®.

No Parana em 1947 nove partidos estavam organizados e participaram das
Elei¢cdes, no minimo em dos municipios estudados. Eram os seguintes partidos: PSD,
PTB, UDN, PRP, PR, PST, PSP, PL e PTN. Até o fim deste primeiro periodo
democratico, mais quatro partidos participam das Eleicbes no Parana: PDC, PSB,
PRT e MTR.

Nossa sociedade saindo de um regime autoritario, entrava com décadas de
atraso em um periodo de expansdo da consciéncia e participacdo politica,

caracteristica da sociedade moderna e do desenvolvimento das institui¢des.

E aqui se torna importante ressaltar o aspecto mais implicante da
moderniza¢do politica, ou seja, a participagdo politica que se d& nas
sociedades modernas fundamentalmente através dos partidos politicos. E,
pois, caracteristica da sociedade tradicional o baixo nivel de participacdo
politica da sociedade, diferentemente da sociedade moderna onde o que se
vé é a expansado da consciéncia e da participacdo politica acompanhadas
pelo desenvolvimento das suas instituicdes.%6

Tende-se a frisar o aspecto negativo da fragmentacédo partidaria, alegando que
seria fruto de uma politica desorganizada. Isto segundo a concepc¢éo da organizacao
partidaria do ponto de vista da modernidade sélida, descrita suas caracteristicas

principais no primeiro capitulo desta dissertacao.

Esta € a tendéncia dos atuais partidos politicos: gragas ao principio da divisdo
do trabalho se forma uma burocracia rigorosamente delimitada e
hierarquizada. Observa-se ainda que a medida que evolui o partido moderno
para uma organizacdo mais sélida, os chefes ocasionais vao sendo
substituidos pelos chefes profissionais.5”

Pode-se dizer que no Parana o sistema partidario ndo refletiu a disputa
existente na Camara Federal, a l6gica partidaria era diferente. Os partidos tinham
dificuldade de se institucionalizar nos municipios como veremos no proximo item.

Neste periodo podiamos dizer que:

155 SCHMITT, Rogério. Os Partidos Politicos no Brasil (1945-2000). Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2000, p. 12-31.

1% |EITAO, Claudia Souza. A crise dos Partidos Politicos Brasileiros. Fortaleza: Editora Grafia
Tiprogresso, 1989, p. 76.

157 LEITAO, Claudia Souza. A crise dos Partidos Politicos Brasileiros, p. 78.



52

O essencial, portanto, é que o grau em que os partidos brasileiros do periodo
1945/1964, indistintamente, se alimentam do clientelismo e fazem dele uma
estratégia de aquisicdo e consolidagdo do poder pode ser tomado como
indicador dos obstaculos a institucionalizagao do sistema partidario como um
todo.1%8

Optou-se por esta forma, pois, pelo mapa da época, inserido no proximo item,
mapa 1, é possivel verificar a existéncia de alguns vazios no Estado, e outras regides
com colonizacdes e desenvolvimentos mais antigos. Neste sentido, cada municipio
terd seu grau de fragmentacéo avaliada em cada periodo historico, a ser comparado
no ultimo capitulo sob a base tedrica da modernidade liquida.

O indice de retorno calculado percentualmente sobre o nimero de candidatos
gue concorreram em cada periodo e o total dos que concorreram mais de uma vez
tanto no periodo de 1947-1963, quanto no periodo de 1996-2016. Assim como o indice
de constancia e permanéncia sera considerado percentualmente sob os candidatos
gue concorreram a mais de uma eleicdo e permaneceram no mesmo partido.

Por fim, o grau de crescimento dos partidos nos 80 municipios a cada elei¢ao
sera verificado pela quantidade de vereadores eleitos. A passagem dos dois periodos
significa a mudanca dos partidos que se adaptam com o tempo e se modificaram com

a urbanizacéo e o crescimento das cidades.

Inicialmente os partidos eram organizagcbes quase exclusivamente
parlamentares, mas foram, gradativamente, mobilizando movimentos de
opinido, deixando de apenas tratar de questbes concretas de ordem
legislativa para agasalhar doutrinas politicas e ideologias, quase sempre,
porém, marcadas por forte dose de oportunismo eleitoral.15°

Os partidos se modificaram e sofreram influéncia da modernidade. Isto refletiu
no Parana, o partido como canal de comunica¢do da sociedade civil com o mundo
politico, pelo menos deveria, de acordo com uma das promessas da modernidade
sélida. No decorrer da historia os partidos tém e sempre durante muito tempo tiveram
a importante atribuicdo, “que é a de formar opinides, pois funcionam como
microcosmos, em que cada um se agrupa onde melhor lhe convém, obviamente

obedecendo a uma hierarquia de dependéncia ideoldgica.”6°

158 SOUZA, Maria do Carmo Carvalho Campello de. Estado e Partidos Politicos no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Alfa-Omega, 1976, p. 35/36.

159 RABELLO FILHO, Benjamin Alves. Partidos Politicos no Brasil. Belo Horizonte: Editora Del Rey.
2001, p. 22.

160 RABELLO FILHO, Benjamin Alves. Partidos Politicos no Brasil, p. 47.
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A alta fragmentacédo do nosso sistema partidario pode ser decorrente, segundo
alguns doutrinadores da proépria indisciplina e personalismo politico o tipo de partido
conhecido como catch-all. Na pesquisa se percebe que as Eleicdes municipais
expdem mais o problema do personalismo, “os municipios seriam os exemplos mais
extremados dessa situacdo, ao exagerarem a orientacao individualista e fisiologica
desempenhada pelos prefeitos e vereadores em detrimento da forca dos partidos na
arena de governo”16,

No Parand, os executivos estadual e federal sempre exerceram forte influéncia
nas disputas locais, ou melhor, nas inconstantes infidelidades e trocas partidarias
locais, 0 que no segundo periodo estudado de 1996-2016 veio a acentuar a
fragmentacdo partidaria, sob o efeito do aumento do individualismo e perda de
coesdao. Isto somado ao fato dos partidos perderem a relevancia como canal exclusivo
na relacdo com a sociedade, em decorréncia do excesso de personalismo e da
atuacao de outros atores na arena politica.

O que em tempos de modernidade sélida fazia com que “o0 homem, sentindo-
se impotente, conjuga suas forcas as de outros homens e, juntos, no partido politico,
passam a agir como forga politica, ganhando ordem e coesdo0"'%2, Isto ja ndo ocorre
mais, o desenvolvimento tecnolégico ampliou as formas das pessoas tomarem
conhecimento, expressarem opinides e se agregarem, sem dependerem mais do
partido politico.

Os partidos no periodo de 1947 a 1963, repercutiram muito o formato de
organizacao existente na Europa, embora o PCB nédo tenha chegado a concorrer em
nenhuma Eleicdo Municipal no Parana, é claro sua visdo vinculada muito as
concepcdes da modernidade sélida. Como a passagem de um livro, no qual um
dirigente do PCB teria afirmado que: “Dito de outra forma, o que interessa € o avango
da organizacdo, mesmo porque a solucéo dos problemas da sociedade quem tem € o

partido, e ele a colocard na mesa em outro momento.”163

161 KERBAUY, Maria Teresa Miceli; DIAS, André Luiz Vieira. Eleicdes Municipais Brasileiras de 2016:
Mudanca ou Continuidade? 9° Congresso Latino-Americano de Ciéncia Politica — ALACIP.
Montevidéu, Uruguai, 26-28 jul 2017.

162 RABELLO FILHO, Benjamin Alves. Partidos Politicos no Brasil, p. 63.

163 KIELLER, Marcio. A Semilegalidade Consentida: O Desempenho Eleitoral do Partido
Comunista no Parana em meados do Século XX. Capitulo 1. In;: CODATO, Adriano Nervo, SANTOS,
Fernando José dos. Partidos e Eleicées no Parana: Uma Abordagem Histérica. Curitiba: TRE/PR, 2006,
p. 25-43.
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Por este trecho podemos notar o distanciamento do ideal da realidade,
principalmente a realidade dos partidos nos municipios. Com relacéo ao outro extremo
da politica, que no texto de Amanda Litzinger Gomes fica claro a forca que em

determinado momento o voto integralista teve no Parana:

Enfim, a partir da analise dos dados, concluimos que a votacado obtida por
Plinio Salgado no Parana segue, de fato, um padréo diferente do observado
se comparado com os demais estados brasileiros, pois foi apenas nesse
Estado que o lider integralista obteve tao significativa votacao. Ndo podemos
deixar de pensar que o seu partido ndo obteve a mesma votag¢&o no estado,
sugerindo assim que foi Plinio Salgado quem obteve esses votos e ndo o
Partido de Representagéo Popular, ou a ideologia integralista pregada pelo
partido e pelo lider Plinio Salgado.64

No estudo conseguimos comprovar este fato, deste distanciamento entre
Eleicbes Nacionais e Municipais. Principalmente os graficos constantes em anexo, as
coligacdes existentes nas EleicGes Municipais nos municipios paranaenses, nao
foram dirigidas por principios ideoldgicos importados, mas por realidades locais. Isto
fica claro na andlise das proprias constancias partidarias no municipio e coligacdes
realizadas.

Nos municipios paranaenses verificaremos a forca eleitoral autbnoma dos
partidos, através dos eleitos por cada legenda, tanto no executivo, quanto no
legislativo; também sera analisado a fixacdo dos candidatos nos partidos; e as
conquistas de cadeiras. Sera avaliado a questao da coesao partidaria nos municipios,
o indice de permanéncia. O grau de institucionalizacédo sera feito em uma avaliacao
da influéncia do Executivo Estadual/Federal na forca dos partidos no legislativo e
executivo municipal.

O indice de permanéncia no partido serd um pouco diferente do analisado por
Emerson Urizzi Cervi e Adriano Nervo Codato, pois ndo levara em conta a
permanéncia média ao longo do mandato parlamentar, mas a mudanca ocorrida ou
nao do retorno do candidato a concorrer em novas Elei¢cdes Municipais.

O recorte eleitoral sera a cada 4 anos, como indicador sensivel para a
estabilidade do partido, desta forma serd possivel medir a institucionalizacdo dos
partidos no sentido colocado por Emerson Urizzi Cervi e Adriano Nervo Codato, “como

se trata de medir fidelidade ao partido, o indice de permanéncia foi criado para

164 GOMES, Amanda Litzinger. O voto integralista no Paranda: Uma analise das eleicOes
presidenciais de 1955. Capitulo 2. In: CODATO, Adriano Nervo, SANTOS, Fernando José dos.
Partidos e Elei¢cdes no Parana: Uma Abordagem Historica. Curitiba: TRE/PR, 2006, p. 45-67.



55

apresentar, com a maior precisao possivel, ndo apenas as pontas de inicio ou fim de
mandato, mas para indicar alteracdes durante a legislatura”.6®

Neste trabalho serd usado o indice, ndo para medir as mudancas durante o
mandato, mas medir a institucionalizacdo, maior permanéncia média e
institucionalizado do partido a cada eleicdo. As duas variaveis a serem usadas sao
tamanho da bancada e indice de permanéncia. Esses indices ajudaram a medir e
estudar um dos motivos colocados “porque os politicos migram? Parlamentares
trocam de partidos em funcéo de estratégias eleitorais futuras de curtissimo prazo,
principalmente para garantir maior possibilidade de reeleigédo”.1%6

Este ponto sera analisado sob uma perspectiva nova, apresentada por Zygmunt
Bauman, a migragdo partidaria, o compromisso do filiado que se torna candidato por
um partido, sua permanéncia neste partido é fundamental para entender a fragilidade

dos partidos no atual momento.

2.2 A COMPOSICAO DOS PARTIDOS POLITICOS ENTRE 1947-1963

Os partidos foram instituicdes forjadas, como visto anteriormente, em periodo
do auge da modernidade sélida, no qual a busca por seguranca, estabilidade e ordem
norteavam a sociedade rumo ao futuro.

O periodo de redemocratiza¢do apos o fim do Estado Novo, mostrou um forte
interesse pela participacéo da populacdo na politica, como dito por Boris Fausto, nas
ultimas elei¢des diretas a presidente antes do periodo ditatorial, “em margo de 1930,
tinham votado 1,9 milhdo de eleitores, representando 5,7% da populacédo total; em
dezembro de 1945 votaram 6,2 milhdes, representando 13,4% da populacéo”.1%’

Estudar o periodo de 1947-1963, foi mais do que a busca de resultados
objetivos, mas um trabalho similar ao da arqueologia. As lacunas existentes, nao
poderiam ser preenchidas, mas colocadas de forma clara e indicado qual o caminho

que foi percorrido no presente estudo.

165 CERVI, Emerson Urizzi; CODATO, Adriano Nervo. Institucionalizagdo Partidaria: Uma discusséao
empirica a partir do caso do PFL do Parana. Capitulo 10. In: CODATO, Adriano Nervo, SANTOS,
Fernando José dos. Partidos e EleicSes no Parana: Uma Abordagem Histérica. Curitiba: TRE/PR, 2006,
p. 245-274.

166 |dem, pag. 269.
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2000, p. 398.
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Estudar a quantidade de municipios que representam 100% dos municipios que
realizaram as Eleicdes Municipais de 1947 no Estado do Parana, foi uma opcao
consciente para atenuar possiveis distorgdes. Um ramo que poderé ser conhecido no
futuro como arqueologia eleitoral, fruto do descaso e falta de compromisso dos
envolvidos nestes pleitos eleitorais.

A divisdo dos municipios, por regido geografica do Parana elaborado pelo
IPARDES, foi tomada para facilitar a apresentacao da pesquisa. Foram divididas em
nove regides geograficas, em que se percebe a divisdo do Estado e seu
desenvolvimento no decorrer dos anos. A seguir apresento um mapa do Estado
dividido em municipios em 1948 para se ter uma nocdo aproximada da divisdo do
Estado.

Mapa 1 — Divisdo do Estado do Parand em Municipios — ano de 1948
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Fonte: http://www.itcg.pr.gov.br/arquivos/livro/mapas_itcg3.htm

Duas regifes abrangem mais da metade dos municipios paranaenses em 1947,
sdo 42 municipios, distribuidos entre a Regido Metropolitana de Curitiba com 18
municipios e a Regido do Norte Pioneiro Paranaense com 24 municipios.
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Também é possivel reparar que ha regides que estdo compostas por apenas
um municipio, como a Regido Oeste Paranaense e a Regido Centro Ocidental
Paranaense. Quase metade do territorio paranaense esta dividido em apenas 10
municipios. No anexo consta tabela 25 a relacdo dos partidos e siglas no periodo de
1947-1963.

Comecando com a primeira ressalva importante, o municipio de Campina
Grande do Sul ndo consta da pesquisa, pois embora criado em 1884, o municipio foi
desmembrado e néo realizou, conseguintemente, eleicbes em 1947.

O primeiro percentual a ser exposto na pesquisa é o percentual de retorno, isto
€, 0os candidatos que participaram em mais de uma Eleicdo. Qual o percentual de
candidatos que apds concorrer em uma eleicdo municipal, retorna ou ndo, na Eleicao
seguinte, ou em outras Elei¢cdes a colocar seu nome a disposi¢ao de um partido. Este
indice sera em um primeiro momento exposto em uma série de gréaficos por regidao do
Parand. Ao final, expor o percentual do Estado durante este periodo.

Os municipios destacados nos graficos em anexo néo tiveram e ndo constam
registros das Eleicbes Municipais de 1955. S&o eles os municipios de lIrati,
Jacarezinho, Jaguapitd e Jaguariaiva, o que pode gerar alguma diferenca em relacéo
aos demais, tendo em vista que realizaram apenas quatro eleicbes municipais ao
invés de cinco.

Este percentual de retorno é de todos os candidatos que concorreram para as
Eleicdes Municipais nos municipios, seja para prefeito ou vereador, que foram eleitos,
ou suplentes, ou como nao eleitos. Cabe ressalvar antes de prosseguir com 0s
graficos das demais regides, que os dados constantes nas Eleicdes de 1947 e 1951
s6 constam os eleitos, ndo ha referéncias a suplentes ou néo eleitos, estas referéncias
comecgam a aparecer nos resultados arquivados a partir de 1955.

Os graficos 2 a 10 que constam no anexo, trazem 0s percentuais de todos os
80 municipios estudados, fazem referéncia ao percentual de retorno nas nove regifes.
Cabe ressaltar que na Regido Geografica Metropolitana de Curitiba, 0 municipio de
Piraquara teve o maior percentual de candidatos que participaram de mais de uma
Eleicdo, 35,21% e o menor indice foi encontrado nos municipios de Colombo e
Curitiba, com 16% e 15,95, respectivamente.

Na Regido Geografica Oeste Paranaense e na Regido Geografica Centro

Ocidental sdo compostas por apenas um municipio que teve o percentual de
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candidatos que participaram de mais de uma Eleicdo de 18,13% para Foz do Iguacu
e 12,17% para Campo Mourao.

Na Regido Geogréfica Centro Sul, composta pelos municipios de Guarapuava,
Pitanga e Laranjeiras do Sul, o percentual de candidatos que participaram de mais de
uma Eleicdo teve os seguintes indices 23,04%, 18,23% e 18,10%, respectivamente.

Na Regido Geografica Sudeste Paranaense, composta por onze municipios, o
menor percentual de retorno, dos candidatos que participaram de mais de uma
Eleic&o, foi do municipio de Irati com 15,58% e o maior percentual de retorno foi do
municipio de Ipiranga com 30,88%.

Na Regido Geogréafica Sudoeste, Paranaense composta por trés municipios
que possuiam percentual de retorno com os seguintes indices: Mangueirinha com
26,67%, Palmas com 12,60% e Clevelandia com 12,07%.

Na Regido Geografica Norte Pioneiro, uma regido de colonizacdo mais antiga,
possuia 24 municipios em 1947, o maior percentual de candidatos que participaram
de mais de uma Eleicdo foi no municipio de Carlopdlis com 35,29% e o menor
percentual de retorno ocorreu no municipio de S&o Jerénimo da Serra com 14,65%.

Na Regido Geografica Norte Central, possuia 11 municipios, o maior percentual
de candidatos que participaram de mais de uma Elei¢ao foi constatado no municipio
de Rolandia com 24,48% e o menor percentual de retorno foi aferido no municipio de
Apucarana com 14,90%.

Na Regido Geografica Centro Oriental, composta por oito municipios, nesta o
municipio com maior percentual de candidatos que participaram de mais de uma
Eleicdo, foi Sengés com 32,05% e o0 municipio com menor percentual de retorno foi
Jaguariaiva com 16,38%.

E possivel constatar que o percentual de retorno variou entre os dois extremos,
no municipio de Clevelandia, do total de candidatos que concorreram no periodo,
apenas 12,07% participaram em mais de uma eleicdo, ao passo que 0 maximo do
indice de retorno foi constatado no municipio de Carlopdlis 35,29%.

O percentual de retorno médio entre os municipios pesquisados no Parana
durante este primeiro periodo é de 23,85%. O baixo percentual de retorno,
principalmente nas regides pouco desenvolvidas do Estado como a regido centro
ocidental com a menor média de retorno 12,17%, sudoeste paranaense com 17,11%
e oeste paranaense com 18,13%. Tratavam-se de grandes regides e que tiveram

inumeros conflitos agrarios, que culminaram em um movimento “conhecido por
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Revolta Camponesa, Levante dos Posseiros ou Revolta dos Colonos”.'%® O retorno
baixo nesta regido pode ter sido influenciado pelos conflitos agrarios e pela extensao
dos municipios. Neste periodo historico ndo havia a referéncia a nimero do candidato,
0 nome é que era fundamental para se concorrer a eleicdo, dai a impossibilidade de
duas pessoas concorrerem em um mesmo Municipio com 0 mesmo nhome em uma
Eleicéo.

Estes primeiros graficos foram importantes, pois demostraram o interesse de
retorno dos candidatos. A partir deste momento a pergunta que se faz é: Estes
candidatos que retornaram permaneceram no mesmo partido ou migraram para outros
partidos? Qual o grau de constancia partidaria?

O que se quer saber agora € o grau de coesédo partidaria destes partidos,
tiveram forgas para segurarem seus candidatos ou n&o? Antes de partir para 0s
graficos resultantes da pesquisa, deixar-se-a claro uma opcao realizada ao tratar
estes dados. Em algumas eleicbes municipais os partidos concorreram coligados, nas
mais diversas coliga¢cfes, que eram chamadas de Aliancas pela legislacdo da época,
nao havendo como saber de qual partido dentro da Coligagao o candidato fazia parte,
optou-se por considerar como fazendo parte de ambos. Uma vez coligado um partido
concorre sobre o signo da Coligacdo e a esta responde, conforme o previsto no
Decreto-Lei n°® 7.586/45, que regulava as Elei¢cGes, deixava claro em seus artigos 39
e 4116, estes artigos consideravam as chamadas Aliangas Partidarias como se fosse
um Unico partido. O grafico 91 vai demostrar um outro caminho colocando o0s

vereadores eleitos por partido e por Coligacdes separados (pagina 65).

168 Revolta Camponesa conhecida como Revolta dos Colonos ocorrida em 10 de outubro de 1957,
quando milhares de colonos e posseiros pegaram em armas e apoderaram-se dos principais municipios
do Sudoeste Paranaense. BATTISTI, Elir. As Disputas pela Terra no Sudoeste do Parana”.
Clevelandia: Revista de geografia agraria CAMPO-TERRITORIO, v.1, n.2, ago/2006, p. 72.

169 BRASIL. DECRETO-LEI N°© 7.586, DE 28 DE MAIO DE 1945.

Art. 39 Somente podem concorrer as eleicdes candidatos registrados por partidos ou aliancas de
partidos.

Art. 41 Pode qualquer candidato, até 10 dias antes do pleito, requerer, em peticdo com firma
reconhecida, o cancelamento do seu home do registro.

81° Désse fato, o Presidente do Tribunal dara ciéncia imediata ao partido, ou a alianca de partidos, que
tenha feito a inscri¢do, ficando salvo ao partido, ou a alianca de partidos dentro de 48 horas de recebida
a comunicacao, substituir por outro o nome cancelado.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/1937-1946/Del7586.htm . Acesso em
30/05/2019.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%207.586-1945?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del7586.htm
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As Coligacoes sdo menos frequente neste periodo, até pelo reduzido nimero
de partidos, mas ainda ocorreram da mesma forma que hoje, sem preocupacdo com
a coeréncia programatica dos partidos.

Os graficos 11 a 19 que constam em anexo, trazem percentual de permanéncia
constante dos 80 municipios distribuidos entre as nove Regides Geogréaficas
estudadas. Os gréaficos sdo importantes para averiguar entre estes candidatos que
retornam a participar de elei¢cbes, qual o grau de constancia partidaria, de fidelidade
partidaria. Isto quer dizer quantos destes candidatos permanecem no mesmo partido,
desta forma a coesao partidaria sera verificada neste periodo e qual a influéncia na
migracao partidaria.

Na Regiao Centro Oriental, o maior percentual de candidatos que retornaram e
permaneceram no mesmo partido foi constatado no municipio de Sengés com 68,00%
e 0 menor percentual constatou-se no municipio de Tibagi com 27,27%.

Nas Regibes Geografica Oeste Paranaense e Centro Ocidental, que
correspondem aos municipios de Foz do Iguacu e Campo Mourao respectivamente, o
percentual de candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido foram
de 59,26% e 47,83%.

Na Regido Geogréafica Norte Pioneiro, o maior percentual de candidatos que
retornaram e permaneceram no mesmo partido no municipio de Cambara com
84,21% e o menor indice de permanéncia partidaria verificou-se no municipio de
Jundiai do Sul com 33,33%.

Dos onze municipios que compde a Regidao Geografica Norte Central, o maior
percentual de candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido foi
constatado no municipio de Ibipord com 64,71% e o menor percentual ocorreu no
municipio de Porecatu com 25,00%.

Na Regido Geografica Sudeste Paranaense, também é composta por onze
municipios e teve o maior indice de permanéncia partidaria verificado no municipio de
Reboucas com 86,96% e o menor percentual de candidatos que retornaram e
permaneceram no mesmo partido, foi constatado no municipio de Teixeira Soares
com 38,10%.

Na Regido Geografica Centro Sul Paranaense, composta pelos municipios de
Guarapuava, Laranjeiras do Sul e Pitanga tiveram o0s seguintes percentual de
candidatos que retornaram a concorrer e permaneceram no mesmo partido, 54,55%,
61,90% e 45,16% respectivamente.
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Na Regido Geografica Sudoeste Paranaense, o percentual de candidatos que
retornaram e permaneceram no mesmo partido foi para o Municipio de Mangueirinha
de 50,00%, para o Municipio de Palmas de 62,50% e para o Municipio de Clevelandia
de 71,43%.

Na Regido Geogréfica Metropolitana de Curitiba, composta por 18 municipios
teve 0 maior percentual, de candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo
partido constatado no Municipio de Morretes com 73,08% e o menor verificado no
Municipio de Guaratuba com 13,79%.

Esse critério de coesao partidaria, usado no sentido do indice de permanéncia
descrito por Emerson Urizzi Cervi e Adriano Nervo Codato, “o objetivo desse indicador
¢ avaliar o percentual médio de permanéncia”'’%, ndo nas bancadas de deputados ao
longo do mandato, como os autores utilizam, mas a permanéncia nas EleicOes
Municipais que o candidato venha a patrticipar pelo partido.

Com estes resultados pode-se aferir que o municipio em que houve menos
coesdo partidaria foi Guaratuba com 13,79% dos candidatos que concorreram a mais
de uma Eleicdo permaneceram no mesmo partido. Ja o grau de fidelidade partidaria,
de coeséo partidaria, que teve um percentual maior foi Reboucas com 86,96% dos
candidatos que retornaram a concorrer em mais de uma Eleicdo permaneceram no
mesmo partido. Este percentual é extremamente alto até mesmo para os padrdes do
periodo histérico que teve uma média de 50,03% de fidelidade dos candidatos aos
partidos politicos.

Até o presente momento verificou-se o indice de retorno dos candidatos que
concorreram a mais de uma elei¢éo, o indice de permanéncia partidaria que mede a
fidelidade e constancia na filiacao partidaria. E por fim, o desempenho de cada partido
neste periodo e sua forca individual.

Vale destacar que os partidos neste periodo eram o canal de expressdo da
sociedade, um periodo em que a “Guerra Fria” estava em destaque. O radio e o jornal
escrito eram os canais de circulacdo das informacgdes, o partido era visto como
necessario e pelos indices de constancia de filiagdo partidaria, pode-se dizer que

contavam com certo respeito na sociedade. A televisdo chegou ao Brasil no inicio da

170 CERVI, Emerson Urizzi; CODATO, Adriano Nervo. Institucionalizacdo Partidaria: Uma discusséao
empirica a partir do caso do PFL do Parana. Capitulo 10. In: CODATO, Adriano Nervo, SANTOS,
Fernando José dos. Partidos e Eleicées no Parana: Uma Abordagem Histérica. Curitiba: TRE/PR, 2006,
p. 262.
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década de 50 do século passado, ndo era ainda um veiculo de penetracdo na
sociedade neste periodo democratico.

A tabela 2, a tabela 2.1 e o gréfico que virdo a seguir tendem a descrever a
evolucdo de cada partido, durante o periodo de 1947 a 1963, o quanto cada partido
elegeu percentualmente para a Camara de vereadores em cada uma das cinco
eleicOes realizadas no decorrer deste periodo. Em 1947 percebe-se a ocorréncia de
uma grande concentracao do percentual de cadeiras nos principais partidos PSD, PTB
e UDN, a medida que a democracia vai amadurecendo no Estado, h4 uma maior

distribuicdo das vagas nas Camaras Municipais.

Gréfico 20 — Desempenho dos principais partidos nas Eleicées Municipais.

Desempenho dos principais Partidos entre 1947-1963
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR.

Por mais que houvesse divisées a nivel nacional entre PSD, PTB e UDN, néao
se confirmava a mesma tendéncia nas Eleicbes Municipais. Pode-se perceber que
nao existia, neste periodo, um sentimento de antipartidarismo como afirmou Maria do
Carmo Carvalho Campello de Souzal’?.

Contando que as brigas locais possam ter influenciado as infidelidades
ocorridas, a forca de cada partido pode ser vista pela quantidade de cadeiras
conquistadas. Em um proximo indice estudado sobre a forga dos partidos. Agora

171 SOUSA, Maria do Carmo Carvalho Campelo de. Estado e Partidos Politicos no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Alfa-Omega. 1976, p. 30.
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percebe-se que como as coligacfes ocorridas neste periodo néo identificavam a que
partido pertence um candidato. Foi feita a opcéo de dividir a cadeira entre os partidos
participantes da Coligacéo. Por exemplo quando uma coligagéo entre o partido A e o
partido B elegia 3 vereadores, optou-se por contar como 1,5 vereador para cada
partido coligado, desta forma minimizando a distor¢cdo, desta forma extraindo o
percentual constante da tabela

No primeiro capitulo percebemos pelo nimero de Resolu¢gbes do TSE neste
periodo, que a interferéncia e a velocidade das mudancas, ndo se comparam ao
segundo periodo a ser estudado, das Eleicbes Municipais de 1996 a 2016.

A Tabela 2 - abaixo reflete o percentual de cadeiras conquistadas pelos partidos
nas Eleicdes de 1947 a 1963:

PARTIDOS | 1947 | 1951 | 1955 | 1959 | 1963
PSD 49,88% | 25,74%| 39,09%| 36,47%| 16,86%
UDN 22,46% | 18,79%| 14,54%| 12,97%| 14,66%
PTB 15,61% | 29,84%| 21,04%| 28,02%| 26,21%
PRP 3,55%| 1,59%| 0,78%| 1,59%| 0,81%
PR 533%| 19,25%| 10,65%| 3,92%| 1,85%
PSP 1,39%| 3,07%| 896%| 4,40%| 3,69%
PST 0,51%| 091%| 0,13%| 0,00%| 0,11%
MTR 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,58%
PTN 0,25%| 011%| 0,65%| 2,94%| 4,16%
PDC 0,00%| 0,00%| 3,12%| 8,08%| 25,64%
PRT 0,00%| 0,00%| 026%| 0,61%| 4,16%
PSB 0,00%| 0,00%| 0,13%| 0,00%| 0,00%
PL 1,02%| 0,34%| 0,26%| 0,49%| 0,92%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR.

A Tabela 2.1 é uma variacdo da tabela 2, nela se despreza os vereadores
eleitos pelas Coliga¢Bes, uma vez que ndo ha como identificar a qual Partido pertence
o vereador eleito, esta tabela reflete a quantidade de cadeiras conquistadas pelos
partidos nas Elei¢cdes de 1947 a 1963:

Tabela 2.1 - abaixo reflete o percentual de cadeiras conquistadas pelos partidos
nas Eleicdes de 1947 a 1963:

PARTIDOS 1947 1951 1955 1959 1963

PSD 46,10% | 22,77%( 34,29%( 35,47%( 15,30%
UDN 16,09%( 17,08%( 12,70% 9,85% | 13,02%
PTB 8,94% | 27,57%( 20,68%( 26,10%( 26,27%

PRP 1,40% 1,12% 0,79% 0,83% 0,83%
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PR 2,68% | 16,07% 7,85% 3,56% 1,78%
PSP 0,39% 2,34% 7,72% 3,91% 3,55%
PST 0,39% 0,89% 0,00% 0,00% 0,47%
MTR 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,59%
PTN 0,00% 0,00% 0,79% 2,73% 4,14%
PDC 0,00% 0,00% 2,75% 6,41% | 24,26%
PRT 0,00% 0,00% 0,26% 0,59% 0,12%
PSB 0,00% 0,00% 0,13% 0,00% 0,00%
PL 1,15% 0,22% 0,26% 0,47% 0,71%
Coligagdes | 22,86%| 11,94%| 11,78%| 10,08% 8,98%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR.

Nos graficos 21 a 30, que constam no anexo, é possivel visualizar o
desempenho de cada partido durante o periodo de 1947 a 1963, de forma a verificar
como a instabilidade partidaria atingiu os partidos no Parana. Nestes graficos constam
duas linhas, uma indicando a divisdo dos vereadores eleitos pelas Coligacdes entre
0s partidos que a compde, conforme aparece na tabela 2. A outra linha corresponde
ao numero de vereadores desprezando a Coligagéo, pois hdo ha como separar qual
seria o partido do vereador eleito pela Coligacéao.

Estes trés partidos PSD/PTB/UDN estiveram presentes desde 1947 na maioria
dos municipios estudados no periodo. Percebe-se que foram perdendo ao passar das
Eleicdes os papéis de protagonistas.

Por mais que a ideologia partidaria ndo tenha sido o catalisador das coligacdes
municipais, podemos verificar por estes motivos que a “auséncia de partidos politicos
integrados de ambito nacional, capazes de atuar como estruturas de articulacdo a
medida que o sistema politico se expande”’2,

O clientelismo manteve-se mais forte do que a disputa nacional entre ser anti-
varguismo ou pro-varguismo. Ser eleito tinha mais valor e manter o poder local
independia do partido ou Coligacao.

O grafico 21 mostra o desempenho PSD no Parana entre 1947 e 1963, mostra
uma tendéncia descendente do partido, que partiu de 361 vagas conquistadas no

inicio da redemocratizacao para 129 vagas conquistadas nas Elei¢cdes de 1963.

172 SOUSA, Maria do Carmo Carvalho Campelo de. Estado e Partidos Politicos no Brasil, p. 38.
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O desempenho da UDN nos 80 municipios do Parana entre 1947 e 1963 esta
descrito no grafico 22 e mostra que também houve uma queda acentuada no nimero
de vereadores eleitos de 126 em 1947, subiu sua representagao na eleicao seguinte
chegando a 153 vereadores, mas foi decaindo conquistando apenas 83 no ano de
1959. Nas Eleicbes seguintes recuperou parte das cadeiras, elegendo 110
vereadores.

No gréfico 23 o desempenho do PTB no Parana entre 1947 e 1963 foi um pouco
diferente dos outros, apesar de ter conquistado 70 cadeiras no ano de 1947. Chegou
a mais do que dobrar sua forca nas Eleicbes seguintes, fazendo 247 cadeiras,
perdendo quase 100 cadeiras nas Eleicbes de 1955 e recuperando-se parcialmente
nas seguintes mantendo uma estabilidade com 222 vereadores nas Eleigdes de 1963.

Podemos perceber o desempenho dos partidos que concorreram desde 1947,
o PR, PST e o PRP, conforme gréficos 24 a 26 no anexo, percebemos que os trés
partidos entraram em um viés de descenso acentuado neste periodo. O caso do PR
€ 0 mais surpreendente, chegou a eleger 144 vereadores nas Eleicdes municipais de
1951, mas nas ultimas Eleic6es democraticas realizadas em 1963, tinha eleito apenas
15 vereados nos 80 municipios pesquisados.

Os graficos 27 a 29 demostra o desempenho de trés partidos PTN, PSP e PL.
Estes partidos tiveram altos e baixos, mas apresentaram uma tendéncia ascendente.
O PTN tinha eleito apenas dois vereadores em 1947, terminando o periodo com 35
cadeiras conquistadas. O PSP elegeu 3 vereadores em 1947, chegando a 59
vereadores em 1955, mas terminando nas Elei¢cdes de 1963 com 30 vereadores. O
PL elegeu apenas 9 vereadores em 1947, entrando em declinio chegando a apenas
duas cadeiras em 1955 e recuperando-se nas Elei¢Oes seguintes, chegando a 1963
com 6 cadeiras conquistadas.

Outros trés partidos que atuaram nos municipios paranaenses tiveram
desempenho ruim e ndo demostraram forca eleitoral. O PST chegou a eleger 8 em
seu melhor momento em 1951, mas nas ultimas eleicdes conquistou somente 4
cadeiras. O MTR elegeu 5 vereadores apenas em 1963 e o PSB durante o periodo
eleitoral estudado elegeu apenas 1 vereador em 1955.

Dos quatro partidos que nao estiveram presentes desde 1947 no Parana, mas
vieram a se organizar no Estado nas Eleicdes seguintes, cabe ressaltar o caso do

PDC, que se mostrou ser um partido em ascensao, catalisou descontentes com 0s
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partidos tradicionais, ndo se prendendo a divisdes ideoldgicas, mas de forma
pragmatica cresceu vertiginosamente em um periodo de trés elei¢des.

Conforme se pode observar no grafico 30, o desempenho do PDC comegou em
1955 com 21 cadeiras conquistadas nos 80 municipios do Parana, passando para 54
nas Eleicdes de 1955 e terminando com 205 vereadores eleitos em 1963, superando
o0 PSD e a UDN.

Na tabela 2.1 cabe ressaltar que o PSD estava forte e foi o principal partido nas
Eleicbes de 1947, as Coligacdes nesta primeira eleicdo cumpriram um papel
fundamental para a organizacdo partidaria. A medida que os partidos foram se
organizando a quantidade de candidatos eleitos pelas coligacdes tendeu a diminuir.

Grafico 91- percentual de vereadores eleitos por Coligacéo e por partido:

Vereadores eleitos nas Eleicdes Municipais
100,00%

9 89,92%
90,00% 88,06% - 91,01%
80,00% / 88,22%
70,00% 172.14%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00% 22,86%
20,00% [ 11,78%
i 11,94% 18 10,08%
10,00% 8,99%
0,00%
1947 1951 1955 1959 1963
== Total vereadores eleitos pelos Partidos Total de vereadores eleitos pelas Coligagdes

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR.

Havia 13 partidos no Brasil e no Parana regulares neste periodo, mas como
comentado anteriormente, ndo é o fato de existir um nimero de partidos reduzido que
haveria coeréncia ideoldgica. As coligacdes tenderam a ser mais pragmaticas e
ligadas as questdes locais, como demonstram os graficos 31 a 38, constante dos
anexos.

O gréfico 31 confirma que as coliga¢cbes do PSD no Parana, entre 1947 e 1963,
foram bem heterogéneas, oito partidos coligaram com o PSD. Mas fica claro que a
rivalidade nacional ndo repercutiu na democracia local. O PSD coligou o0 maior nimero

de vezes com PTB foram 15 coligagbes e com a UDN 11 coligagdes.
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O PTB por sua vez fez aliancas eleitorais com menos partidos, foram apenas
seis partidos que coligaram. O grafico 32 mostra que nos 80 municipios do Parana
entre 1947 e 1963, o PTB coligou 25 vezes com a UDN e 15 vezes com o PSD.

As coligacdes da UDN no Parana entre 1947 e 1963, demostradas no grafico
33, foram mais ecléticas, coligou com oito partidos diferentes neste periodo, sendo
gue seu maior parceiro foi o PTB com 25 coligacdes e o PR com 21 coligagdes.

O grafico 34 mostra que as preferéncias para Coligacées do PR no Parana
entre 1947 e 1963, foi a UDN com 21 coligacbes em seguida veio o PTB com 9
coligacdes.

O PRP coligou-se no Parana entre 1947 e 1963, conforme gréafico 35, dez vezes
com o PTB e a UDN e nove vezes com o PR.

No gréfico 36 percebe-se que as coligacdes do PSP no Parana entre 1947 e
1963, foram mais democraticas e diversificadas ndo apontando parceiros
preferenciais. Foram cinco vezes coligados com a UDN, o PTB e o PR; outras quatro
vezes com 0 PRP e o0 PDC,; e por fim, trés vezes com o PSD e o PST.

O gréafico 37 vai mostrar também as Coligacdes do PST no Parané entre 1947
e 1963, ndo foram muitas pelo tamanho do partido, mas seus principais parceiros
foram o PR, o PRP e o0 PSD.

O PDC foi um partido que se instalou nos municipios estudados a partir de
1955, conforme grafico 38. Suas coligacdes foram diversificadas, em oito ocasides
coligou-se com a UDN e em outras seis com o PSD, mas isso ndo significava que nao
coligasse com outros partidos.

Dos demais partidos analisados no periodo de 1947 a 1963, nos 80 municipios,
apenas trés coligaram ocasionalmente, o PTN coligou duas vezes com a UDN e uma
vez com o PL; o PL coligou uma vez com o PSP e outra com o PTN; ja o PRT coligou
uma unica vez com o PRP.

Percebe-se que, neste periodo, o crescimento natural dos partidos se da com
a tomada de espaco dos principais partidos que tinham melhor organizacdo em 1947
(PTB, UDN e PSD). A fragmentacéo foi resultado de uma disputa por alternativa, ndo
foi uma grande fragmentacdo, mas moderada. Desta forma a primeira experiéncia
democrética, com partidos de formato nacional foi efetivamente positiva. A Justica
Eleitoral comecou a dar seus primeiros passos rumo a fiscalizacao e organizacao das

eleicOes.



68

Como colocou Rogério Schmitt, “basta mencionar que em nenhum momento
anterior de nossa trajetoria politica e institucional combinaram-se de modo duradouro
o sufragio universal e eleicBes competitivas, isto é, com efetiva alternancia no
poder’’3, O sistema funcionava, verificou-se uma alternancia de poder nos
municipios, em poucos casos teve-se uma preponderancia de um partido, com a
formacdo de uma maioria absoluta na ultima eleicdo democrética que se realizou em
1963. Em 1947, em apenas cinco municipios ndo ocorreu uma maioria absoluta na
Camara Municipal, estes foram Antonina, Apucarana, Curitiba, Londrina e Reboucas.

A evolucdo da democracia fica clara, uma vez que nos demais 75 municipios,
a Camara Municipal foi dominada por uma maioria absoluta, por um dnico partido ou
uma unica Coligagéo.

A tabela 3, colocada a seguir, demonstra como os trés principais partidos em
1947, dominavam a quase totalidade das Céamaras Municipais. Cabe fazer uma
ressalva, que como colocado no inicio deste capitulo, que ndo havendo como
determinar a qual partido pertence o candidato, optou-se por considerar como se a
maioria pertencesse a todos os partidos coligados. Disto resultou que a soma do
namero de municipios foi maior devido as Coligacfes, uma vez que a preponderancia
ficou para os partidos que compde a Coligacéo.

Tabela 3 — Dominio absoluto das Camaras Municipais nas Eleic6es de 1947.

Eleicbes Municipais de
1947
Céamara de
Vereadores/Maioria
PSD 48 municipios
UDN 22 municipios
PTB 16 municipios
PR 6 municipios
PRP 3 municipios
PSP 1 municipio

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR.

Em 1963, a preponderancia ocorreu em apenas 19 municipios dos 80
acompanhados, sendo que o partido com o maior numero Camaras Municipais com

maioria absoluta era o PDC com 10 Camaras municipais.

178 SCHMITT, Rogério. Os Partidos Politicos no Brasil (1945-2000). Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2000, p. 11.
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O grau de fragmentacdo partidaria no periodo foi avaliado, dividindo a
qguantidade de partidos que conquistaram cadeiras pelo nimero de vagas em disputa
para a Camara de vereadores. Este indice de fragmentacdo permitiu o célculo mais
preciso e independente do numero de cadeiras das Camaras de Vereadores e da
guantidade de cadeiras conquistadas por cada partido. Quanto mais proximo de 1
maior a fragmentacao partidaria na Camara de Vereadores.

Durante este periodo adotou-se a opgdo de contar todos os partidos coligados
que elegeram. A tabela 4 consta do anexo demonstra o indice de fragmentacédo de
cada municipio em todas as cinco eleicdes municipais ocorridas no periodo de 1947
a 1963.

O indice de fragmentacao partidaria nas Camaras Municipais em 1947, variou
de no minimo 0,11 nos municipios de Abatia, Sdo Jeronimo da Serra, Jataizinho,
Jundiai do Sul e Ribeirdo do Pinhal, e o maximo de fragmentacao na Eleicdo Municipal
de 1947 de 0,54 no municipio de Irati.

Na Eleicao de 1951, apenas o municipio de Pitanga atingiu o menor indice 0,16
e o maior indice foi de 0,55 atingido pelos municipios de Ribeirdo do Pinhal, Porto
Amazonas, Porecatu, Piraquara, Palmeira, Mallet e Ipiranga.

O gréfico a seguir mostra a média da fragmentacdo partidaria ocorrida no
periodo, a estabilidade a partir das Eleices Municipais de 1951.

Gréfico 75 — Média da fragmentacao partidaria nas Elei¢cdes de 1947 a 1963.

Media da Fragmentagao Partidaria
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR.

Em 1955 o menor indice de fragmentacdo partidaria foi atingido pelos
municipios de Pitanga, Bela Vista do Paraiso e Mandaguari de 0,2 e, por sua vez,

nesta Eleicdo o maior indice foi atingido no municipio de Assai, sendo de 0,7.
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Nas Eleicdes de 1959, o minimo do indice de fragmentacdo ocorreu no
municipio de Santo Anténio da Platina com 0,16 e 0 maximo ocorreu no municipio de
Sertanépolis de 0,7.

Na ultima Eleicdo ocorrida em um regime democratico, no sentido colocado por
Robert Dahl*’4, o menor indice de fragmentacéao foi de 0,22 nos municipios de Teixeira
Soares, Sao Jeronimo da Serra, Porto Amazonas, Cornélio Procépio e Cerro Azul. O
maior indice ocorreu no municipio de Foz do Iguagu com 0,77.

Neste topico tratou-se do indice de retorno, coesédo e forca dos partidos no
periodo de 1947-1963, para no ultimo tépico deste capitulo avaliar a influéncia do
momento da modernidade sobre os partidos. Estes partidos tdo necessarios para
manter a democracia, pois “para o Brasil, cultivar e robustecer a instituicdo dos
partidos, que tdo dificilmente se afirmou e progrediu”’®,

A ruptura ocorrida em 1964 quebrou a estrutura partidaria que, mesmo com a
redemocratizacdo, demorou para se firmar e ainda sofre os efeitos perversos da
confusdo entre Eleicdo e Democracia. A maioria dos paises do mundo possuem
eleicdes, mesmo paises autoritarios e ditaduras, isto acontece ainda que ndo exista
as condicbes necessarias, ou mesmo, as garantias que caracterizam uma
democracia. No Brasil, eleic6es municipais ocorreram continuamente, por mais que
a liberdade de se manifestar, escolher candidatos ou até mesmo outros partidos
fossem limitados. Mas, democracia com cidadaos politicamente iguais envolve muito

mais do que ter eleicdo, envolve o direito:

1. de formular suas preferéncias;

2. de expressar suas preferéncias a seus concidadaos e ao governo através
da acéo individual e da coletiva;

3. de ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo,
ou seja, consideradas sem discriminacdo decorrente do contetido ou da fonte
da preferéncia.1’®

As Eleicdes ocorridas durante o periodo da ditadura, ndo se poderia
caracterizar como democraticas de acordo com 0s critérios acima citados por Robert

Dahl como essenciais para a democracia. No Brasil as Eleicbes foram fortemente

174 DAHL, Robert. Poliarquia. Sdo Paulo: Edusp. 2015, p.27.

175 FRANCO, Afonso Arinos de melo. Histéria e Teoria dos Partidos Politicos no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Alfa-Omega, 1980, p. 121.

176 DAHL, Robert. Poliarquia. Sdo Paulo: Edusp. 2015, p.26.
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tuteladas pelo Estado, apenas a partir da lei 9096/1995 os partidos tiveram um pouco
mais de liberdade para se organizar.

No proximo tépico serd analisado os mesmos indices analisados durante o
periodo de 1947-1963.

2.3 A COMPOSICAO DOS PARTIDOS POLITICOS ENTRE 1996-2016

Apés o fim de tempos sombrios para a democracia, veio um novo periodo de
redemocratizacdo. Renasceu um entusiasmo ao fim da ditatura militar, a demora para
a estabilizacdo deveu-se ao formato superficial e conciliador, utilizando-se de arranjos
institucionais para concretizar a passagem para a democracia. Por este motivo, s6 em
1995 surge a lei n° 9.096, dos partidos, tornando-se um marco para a democratizagao
e estabilizacdo partidaria. Desta forma, dando inicio a este segundo periodo da
pesquisa, que abrangera as Eleicdes Municipais de 1996 a 2016.

Neste segundo periodo democratico, duas preocupacbes sempre
assombraram os democratas: a primeira preocupacdo, diz respeito ao “ideal do
maximo de participacédo do povo, precisam de uma revisao drastica, quando ndo uma
rejeicdo pura e simples™’’, deste entendimento fica claro a opgéo pela democracia
pelos partidos politicos, conforme esta claro na propria Constituicdo em seu artigo 14,
paragrafo 3°., inciso V178, que coloca os partidos como essenciais para o exercicio da
democracia.

A segunda preocupacdo colocada por Carole Pateman sobre o respeito a
estabilidade “do sistema politico e com as condigdes ou pré-requisitos necessarios
para assegurar tal estabilidade”’®, colocando uma comparacdo entre democracia e
totalitarismo “enquanto as duas Unicas alternativas politicas possiveis no mundo

moderno™®, Estabilizar o instavel é uma tarefa ardua e contraditéria para o préprio

177 PATEMAN, Carole. Participagéo e Teoria Democrética. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra. 1992, p.
10.

178 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988 “Art. 14 A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§é° Sao condi¢bes de elegibilidade, na forma da lei:

\% - a filiacao partidaria” Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acessado em 30/05/2019.

179 PATEMAN, Carole. Participacéo e Teoria Democrética. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra. 1992, p.
10.

180 PATEMAN, Carole. Participacdo e Teoria Democratica, p. 10.
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sistema democratico, uma vez que democracia € instabilidade, € debate, conforme
diria Norberto Bobbio, “para um regime democratico, o estar em transformacéo é seu
estado natural: a democracia é dindmica, o despotismo é estatico e sempre igual a si
mesmo”™8l,

Neste contexto, os partidos se reconstroem e ajudam a construir durante este
processo a propria democracia. Os partidos foram entendidos como fundamentais
para a preservacdo do Estado Democratico de Direito*®?, mesmo segundo Alexandre
de Moraes que os partidos tenham autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacao e funcionamento, dando autonomia para que os partidos estabelecessem
normas de fidelidade e disciplina partidaria. Mas, Alexandre de Moraes néo faz
referéncia com relagdo a democracia interna dos partidos.

O pais passou por uma crescente urbanizacdo durante o periodo anterior. No
Parana, o numero de municipios se multiplicou quase cinco vezes, ja o jornal impresso
comecou a entrar em declinio, a revolucédo da internet, a popularizacdo do telefone
celular e midias sociais comecaram a se fazer sentir na sociedade.

A guerra fria, que marcou o fim do periodo democratico anterior, esfriou
definitivamente. Os conceitos solidos, as verdades universais comecaram a ser
guestionadas em um novo momento da modernidade. Isto afetou os partidos politicos,
ha uma nova dimensao a ser levada em conta, a visdo binaria da politica, a divisdo
entre bem e mal, amigo e inimigo, esquerda e direita comegcam a perder relevancia na

politica, mesmo que segundo Peter Mair ainda sé@o levados em consideracao:

Por la tanto incluso em las nuevas circunstancias de la politica de finales del
siglo XX, las diferencias entre partidos y las oposiciones izquierda-derecha
seguian desempefando um papel destacado em el processo politico.183 184

Os resultados deste segundo bloco da pesquisa podem trazer algumas
respostas. Neste novo periodo, o jornal impresso vem sendo substituido pela Internet,

a rapidez com que as noticias e a informagdo circulam é espantosa. O

181 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: Uma defesa das regras do jogo. Séo Paulo: Editora
Paz e Terra, 1992. p. 9.

182 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo. Editora Atlas Ltda, 2016, 322ed., pag.
286.

183 Traducao livre do autor: “Portanto, mesmo nas novas circunstancias da politica do final do século
XX, as diferencgas entre os partidos e as oposicfes de esquerda e direita continuaram a desempenhar
um papel proeminente no processo politico.”

184 MAIR, Peter. Gobernando el Vacio la Banalizacion de la Democracia Occidental. 2 reimpressao.
Madrid: Alianza Editorial. 2017, p. 69.
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desenvolvimento tecnolégico atropelou o antigo partido fundado no periodo da
modernidade sélida, isto quer dizer forca os partidos a uma adaptacdo aos
instrumentos tecnoldgicos colocados a disposigao.

Em 1996, na primeira eleicdo em que a liberdade partidaria efetivamente
ganhou mais destaque, assim como a liberdade do filiado de se afastar cada vez com
mais facilidade das amarras partidarias. Os partidos que deveriam assumir a posi¢ao
de representantes e canais de manifestacdo da sociedade, pelo menos esse era o
caminho que deveriam ter adotado, caso a sociedade nao tivesse passado por
mudancas.

Entretanto, o mundo mudou e novas perspectivas surgiram com o fim da guerra
fria, as certezas de um lado ou do outro se diluiram. Neste contexto, outras
organizagOes passaram a representar a sociedade, a apresentar reivindicagdes e
influir nas proprias politicas publicas do Estado.

Os partidos politicos tendem a ndo desaparecer, pois segundo Alessandra
Maria Cornazzani Sales, seria inconcebivel uma democracia sem partidos, pode ser
que uma forma de sistema de partidos entre em crise e seja substituida por uma outra
forma de sistemas.18

Uma democracia de partidos, como disse André Noberto Carbone de Carvalho
necessita de fidelidade partidaria'®®, e mais do que isso, necessita de normas, de
regulamentacéo para estabilizar e apontar um rumo para o préprio desenvolvimento

da democracia.

A regulamentagdo foi relevante principalmente porque conferiu as
organizacgdes partidarias o respaldo de que precisavam para se firmarem
como verdadeiras protagonistas do processo eleitoral. Com efeito, ainda que
tardiamente, percebeu-se a importancia de uma das premissas basicas e
necessarias para a efetivacdo da democracia pelos partidos: a de que o
vinculo de um representante ao partido € tdo forte quanto aquele que o
mesmo possui com o eleitor.87

185 SALES, Alessandra Maria Cornazzani. Do Regime Juridico Partidario na Democracia Brasileira.
2016, fls. 17-23. Dissertacdo de Mestrado em Direito. S&o Paulo: Universidade Mackenzie. Biblioteca
Depositaria: Setorial - Direito. Disponivel em:
<http://tede.mackenzie.br/jspui/bitstream/tede/2877/5/Alessandra%20Mara%20Cornazzani%20Sales.
pdf> acessado em 28/06/2019.

186 CARVALHO, André Norberto Carbone de. A Democracia Brasileira: Uma Democracia pelos
Partidos? Analise da evolucédo da figura do Partido Politico na democracia praticada no Brasil,
sob a égide da constituicdo federal de 1988. 2012, fls. 147. Dissertacdo de Mestrado em Direito. Sao
Paulo. Universidade Mackenzie. Biblioteca Depositaria: Setorial — Direito. Disponivel em:
<http://tede.mackenzie.br/jspui/handle/tede/1063 > acessado em: 10/04/2018. P. 91.

187 CARVALHO, André Norberto Carbone de. A Democracia Brasileira: Uma Democracia pelos
Partidos? Analise da evolucédo da figura do Partido Politico na democracia praticada no Brasil,
sob a égide da constituicdo federal de 1988, p. 95.
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Percebe-se esta situacdo tanto na legislacéo, quanto nas Resolucdes do TSE
que tratam da organizacdo partidaria. A realidade atropelou esta construcdo, a
imprensa partidaria que era fundamental para a circulagdo de informacgdes e outras
versdes sobre um fato. Esta imprensa nao resistiu a dinamica das redes sociais, na
qual a informacéo é difusa e fragmentada.

Os graficos 39 a 47, em anexo, irdo confirmar ou ndo a influéncia deste novo
momento historico na realidade partidéaria.

A primeira série de gréaficos tratardo do indice de retorno, isto €, os candidatos
que retornam para participar em mais de uma Eleic&o, neste periodo de 1996 a 2016,
realizaram-se seis eleicdes municipais. Nao ha tantas ressalvas como as que
ocorreram no periodo anterior, mas ha casos principalmente entre as mulheres que
concorreram e mudaram de nome em virtude de casamento ou de separacdo. Os
municipios serdo 0s mesmos analisados no topico anterior o que possibilitara um
trabalho comparativo a ser desenvolvido no ultimo capitulo.

Os gréficos trazem os percentuais de todos os 80 municipios estudados, fazem
referéncia ao percentual de retorno nas nove regides. Na Regido Geografica Norte
Pioneiro, percentual de candidatos que participaram de mais de uma Eleicao, traz o
municipio de Sdo Jerbnimo da Serra com 24,41%, tendo o menor indice dos 24
municipios da regido. O municipio que teve o maior indice o municipio de Congoinhas
com 35,05% de retorno no periodo de 1996 a 2016.

Na Regido Geografica Sudeste Paranaense, o0 menor percentual de candidatos
gue participaram de mais de uma Elei¢cdo no periodo analisado foi o municipio de Rio
Azul com 24,16%, e o municipio com maior percentual de retorno foi 0 municipio de
Sé&o Mateus do Sul com 30,58% dos candidatos participaram em mais de uma eleicéo.

Na Regido Geografica Centro Oriental, percentual de candidatos que
participaram de mais de uma Eleicdo no municipio de Tibagi o maior indice de retorno
com 45,56% e o menor indice de retorno ocorreu no municipio de Ponta Grossa com
21,70%.

Na Regido Geografica Norte Central, constata-se que o0 municipio de
Arapongas apresentou o0 menor percentual de candidatos que participaram de mais
de uma Eleicéo e retornaram com 28,50%. Constata-se que o municipio de Jaguapita

possuiu 0 maior percentual de retorno com 35,54%.
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Na Regido Geografica Metropolitana de Curitiba, 0 municipio que teve um dos
menores indices de retorno, foi o0 municipio de Curitiba com 19,22%. Nesta regido o
municipio em que ocorreu 0 maior percentual de candidatos que participaram de mais
de uma Eleicao, foi o municipio de Porto Amazonas com 31,69%.

Na Regido Geografica Sudoeste Paranaense, o percentual de candidatos que
participaram de mais de uma Eleicdo, esta regido geografica € formada por apenas
trés municipios: Mangueirinha com 28,51%, Palmas com 26,81% e Clevelandia o
maior indice de retorno de 34,16%.

Na Regido Geografica Sul Paranaense, foram estudados no periodo de 1996 a
2016 os dados dos trés municipios que a compunham em 1947, o percentual de
candidatos que participaram de mais de uma Eleicdo. O maior indice foi do municipio
de Pitanga com 31,86% e os demais municipios da regido Guarapuava e Laranjeiras
do Sul tiveram 24,46% e 21,87, respectivamente.

Na Regido Geografica Centro Ocidental, o percentual de candidatos que
participaram de mais de uma Eleicao, isto é que retornaram a concorrer no municipio
de Campo Mouréo foi de 25,09%.

Em outra regido formada por apenas um municipio, Regido Geogréafica Oeste
Paranaense, Foz de Iguacu o percentual de candidatos que participaram de mais de
uma Eleicéo foi de 22,76%.

Durante este periodo 0 municipio com o menor niumero de candidatos que
retornaram a concorreram a mais de uma Eleicdo Municipal, foi Curitiba com 19,22%
de percentual de retorno. O municipio com maior percentual de retorno foi Tibagi com
45,56%. A média no periodo nos 80 municipios estudados foi de 28,04% como
percentual de retorno.

Os dados estudados demonstram que os partidos continuam com o percentual
de retorno semelhante ao do periodo de 1947-1963, o municipio de Tibagi destoou
dos demais, por um elevado percentual de retorno. Pois, o segundo municipio com
maior percentual de retorno no periodo de 1996-2016 foi Jaguapitd com 35,54%,
aproximando-se da média de retorno dos 80 municipios.

O grau de coesao, indice de permanéncia no partido adotado, ajudara a medir
a constancia partidaria, o quanto os partidos conseguiram manter os candidatos em
seus quadros para concorrer pelo partido. Em 1996 existia cerca de 23 partidos aptos

a concorrer as Elei¢cdes, este nUmero aumentou gradualmente para 35 até as Eleicbes
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de 201688, A constancia do filiado que se propde a concorrer pelo mesmo partido é o
indice que se busca medir nos graficos 48 a 56 que constam em anexo.

Na Regido Geografica Oeste Paranaense o percentual de candidatos que
retornaram e permaneceram no mesmo partido foi de 32,37% no municipio de Foz do
Iguacu.

Na Regidao Geografica Centro Ocidental, o percentual foi de 39,72% de
candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido, no municipio de
Campo Mouréo.

Na Regido Geografica Sul Paranaense, composta pelos municipios de
Guarapuava, Laranjeiras do Sul e Pitanga, teve 0s seguintes percentuais de
candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido, 32,89%, 31,25% e
34,72%, respectivamente.

Na Regido Geografica Sudeste Paranaense, foram analisados os dados de
onze municipios, constatou-se que o percentual de candidatos que retornaram e
permaneceram no mesmo partido, teve o menor indice no municipio de Rio Azul com
24,62% e o maior indice no municipio de Sao Mateus do Sul com 46,03%.

Trés municipios foram estudados na Regido Geografica Sudoeste Paranaense,
Mangueirinha com o indice de 30,67, Palmas com 45% e o maior indice 0 municipio
de Clevelandia com 45,45% de percentual de candidatos que retornaram e
permaneceram no mesmo partido.

Dos oito municipios que compde a Regido Geografica Centro Oriental, o
percentual de candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido, teve o
menor indice no municipio de Tibagi com 25,97% e o maior indice ficou com o
municipio de Reserva com 44,45%.

Em uma das Regides habitadas a mais tempo no Parana, a Regido Geografica
Norte Pioneiro com 24 municipios. Teve o percentual de candidatos que retornaram e
permaneceram no mesmo partido, com o menor indice no municipio de S&o Jeronimo
da Serra com 15,38% e o maior foi constatado no municipio de Cambara com 44,32%.

A Regidao Geografica Norte Central teve analisados, em onze municipios, o

percentual de candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido.

188 SALES, Alessandra Mara Cornazzani. Do regime juridico partidario na democracia brasileira.
2016. Dissertacao de Mestrado em Direito. Universidade Mackenzie. Sdo Paulo. Biblioteca Depositéria
setorial de direito, p. 158-162 Disponivel em: <
http://tede.mackenzie.br/jspui/bitstream/tede/2877/5/Alessandra%20Mara%20Cornazzani%20Sales.p
df>. Acesso em 28 jun 2019.
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Constatou-se 0 menor indice de 23,50% no municipio de Apucarana e 0 maior
de fidelidade foi verificado no municipio de Porecatu com 48,78%.

Foram estudados 18 municipios na Regido Geografica Metropolitana de
Curitiba, tendo sido verificado o maior percentual de candidatos que retornaram e
permaneceram no mesmo partido, no municipio de Rio Negro com 47,76% e o menor
indice no municipio de Antonina com 19,59%.

Com relacdo ao indice de permanéncia partidaria, que mede entre os
candidatos que retornaram a participar de mais de uma Elei¢céo, os que concorreram
pelo mesmo partido. Com relacdo a este indice ha uma diferenca consideravel em
relacdo ao periodo de 1996-2016 e 1947-1963.

O municipio que teve o menor indice de fidelidade partidaria, de coeséo e
retorno de seus candidatos foi 0 municipio de Sao Jeronimo da Serra com 15,38% de
constancia partidaria, ao passo que o0 municipio de Porecatu teve o maior indice de
49.78%. A média no periodo foi de 33,15% de constancia da filiacdo partidaria.

Com relacao a Eleicdo realizada em 2004 e 2008 houve interferéncia do TSE,
por meio da Resolugédo 21.803/2004, quanto a quantidade de vereadores que cada

municipio poderia eleger.

Grafico 57 — Total de Cadeiras em disputa nas Eleicbes Municipais de 1996-

2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR.
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Dos 80 municipios analisados, 48 Camaras municipais perderam vereadores e
apenas Curitiba ganhou 3 vereadores. Nos demais municipios ndo houve alteracao,
foram 181 cadeiras a menos.

O gréfico que vir4 a seguir mostrara qual a forca que cada partido, isto com
base na quantidade de vereadores eleitos nos 80 municipios analisados, como foi o
desempenho durante o periodo de 1996-2016 dos partidos. Em anexo constara
variacdes do gréfico 58 discriminando o resultado por Eleicéo, gréafico 58.1 ao gréfico
58.6.

Grafico 58 — Desempenho dos partidos nas Eleicbes Municipais de 1996-2016.

Desempenho dos Principais partidos entre 1996 e 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR.

A impresséao do Gréfico anterior € que os grandes partidos sao fortes e estaveis.

Entretanto, o desempenho individual dos partidos que existiam em 1996 no Parana
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sera acompanhado na série de graficos que constam do anexo evidenciara o desgaste
dos partidos. Na tabela a seguir teremos uma noc¢éao da evolucéo dos partidos nos 80
municipios, constara da tabela 5, em anexo, o n° de vereadores e na tabela 5.1 abaixo
o percentual em referéncia ao total de vereadores eleitos por eleigéo.

Tabela 5.1 — Vereadores eleitos pelos partidos no periodo de 1996-2016, nos 80

municipios estudados.

Eleigdes Municipais 1996 2000 2004 2008 2012 2016
PDT 18,89% 5,83% 9,39% 8,34% 6,65% 4,71%
MDB/PMDB 17,39% 12,31% 17,05% 15,67% 10,60% 8,11%
PTB 16,43% 13,82% 8,46% 7,58% 5,86% 7,13%
PP/PPB 14,19% 11,12% 8,86% 5,81% 5,07% 4,06%
PSDB 12,80% 16,95% 13,96% 14,54% 10,60% 9,54%
DEM/PFL 11,74% 15,55% 10,60% 8,85% 6,76% 7,67%
PT 2,88% 3,99% 5,50% 7,33% 8,57% 1,97%
PSC 1,71% 2,59% 1,61% 3,66% 6,43% 7,24%
PR/PRONA/PL/PST 1,39% 1,40% 0,13% 5,79% 4,51% 4,93%
PSB 0,96% 3,35% 3,89% 5,79% 6,76% 7,24%
PPS/CIDADANIA 0,53% 5,51% 8,86% 4,17% 5,75% 4,38%
PTC/PRN 0,32% 0,54% 0,40% 1,01% 0,45% 0,97%
PRP 0,21% 2,27% 1,74% 1,39% 1,13% 0,44%
PV 0,21% 0,75% 1,07% 1,39% 2,70% 3,73%
PMN 0,21% 0,54% 1,07% 0,76% 1,13% 1,21%
PCdo B 0,10% 0,11% 0,67% 0,63% 0,90% 0,44%
PSL 0,00% 1,94% 4,02% 3,29% 2,82% 2,30%
DC/PSDC 0,00% 0,97% 0,54% 0,50% 1,13% 0,98%
PHS 0,00% 0,21% 0,80% 0,38% 1,46% 2,74%
PODE/PTN 0,00% 0,11% 1,21% 1,01% 1,01% 1,31%
AVANTE/PT do B 0,00% 0,11% 0,13% 0,38% 0,34% 0,22%
PRB/REPUBLICANOS 0,00% 0,00% 0,00% 1,77% 2,48% 3,29%
PRTB 0,00% 0,00% 0,00% 0,13% 0,11% 0,33%
PSD 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 6,09% 7,23%
PPL 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,68% 0,22%
PROS 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,41%
SD 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,41%
PATRI/PEN 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,98%
PMB 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,98%
REDE 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,77%
NOVO 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
PCB 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
PCO 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
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PSOL 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
PSTU 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR.

Os partidos que em 1996 demostraram certa forca elegendo mais de 100
vereadores, percebe-se pelos graficos perderam forca ao longo do tempo, serdo
apresentados agora.

Os gréficos 59, 60 e 61, constantes do anexo, vao demostrar como foi o
desempenho dos partidos PP, PTB e MDB nos 80 municipios acompanhados durante
as Eleicdes Municipais de 1996-2016. Estes partidos conquistaram 133, 154 e 163,
respectivamente, e entraram em um viés de descenso. O PP foi o partido que teve a
gueda mais acentuada saindo de 133 vereadores em 1996 para 37 nas Elei¢cdes de
2016. O MDB chegou a 74 e o PTB conquistou 65 cadeiras em 2016.

No Gréfico 62 pode ser verificado o desempenho do PSDB nas Eleicdes
Municipais de 1996-2016, contanto que o partido elegeu presidente em 1998 e o
governo do Estado em 2010 e o reelegeu em 2014. O seu desempenho difere dos
partidos anteriores, constatou-se um crescimento significativo nas Eleigcdes Municipais
de 2000, quando atingiu seu maior patamar com 157 cadeiras. Apés esta eleicao,
perdeu cadeiras significativamente, manteve uma certa estabilidade, entretanto entrou
em viés de descenso, nas duas Ultimas eleicbes, chegando com 87 cadeiras
conquistadas nas Elei¢cbes de 2016.

Abaixo, dois casos curiosos pela dependéncia dos partidos de figuras pessoais,
gue repercutiram no desempenho do partido. O caso do PDT e do DEM, graficos 63
e 64 no anexo, que demostraram ter forte influéncia nas Elei¢cdes, o desempenho
pessoal do governador Jaime Lerner, assunto bem explorado, por Emerson Urizzi
Cervi e Adriano Nervo Codato, na andlise sobre as Eleicdes para deputado
estadual’®. Os anos em que houve aumento no nimero de vereadores nestes
partidos, corresponde aos anos em que Jaime Lerner estava no partido e era
governador do Estado.

Ambos os partidos tiveram seus maiores indices quando o governador Jaime

Lerner foi eleito, no caso do PDT nas Eleigdes Municipais de 1996 atingiu 175 cadeiras

189 CERVI, Emerson Urizzi; CODATO, Adriano Nervo. Institucionalizacdo Partidaria: Uma discusséao
empirica a partir do caso do PFL do Parana. Capitulo 10. In: CODATO, Adriano Nervo, SANTOS,
Fernando José dos. Partidos e Eleicées no Parana: Uma Abordagem Histérica. Curitiba: TRE/PR, 2006,
p. 259-271.
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e no caso do PFL/DEM verificou-se seu melhor desempenho nas Eleicées Municipais
de 2000, quando o partido elegeu 144 vereadores. Este fendbmeno ndo se repetiu
quando o MDB ou o PSDB estiveram na dire¢ao do governo do Estado.

Todos estes partidos entraram em declinio, ora mais acentuado ora menos,
abaixo partidos que apontaram tendéncia de ascensao, ao final do periodo estudado.

Os gréaficos 64, 65, 66 e 67, constantes do anexo, demonstram o desempenho
do PSB, PV, PSC e PR, todos demonstraram um crescimento nos municipios
estudados durante o periodo das Eleicées Municipais de 1996 a 2016.

O Partido dos Trabalhadores, conforme grafico 68 em anexo, sofreu forte
influéncia dos anos em que o partido esteve em evidéncia no governo federal, vinha
em um viés ascendente que foi de 27 vereadores eleitos em 1996 a 76 nas Elei¢cdes
Municipais de 2012. Nas Elei¢des Municipais de 2016, fica claro o impacto direto nos
municipios do processo de Impeachment sofrido pela Presidenta eleita pelo PT e das
recorrentes denuncias de corrupcéao.

O grafico 69 demostra o desempenho do PRP vindo desde as Eleicbes
Municipais de 1996 até 2016, o partido chegou eleger 20 vereadores em seu melhor
periodo nas Eleic6es de 2000, em 2016 conquistou apenas 4 cadeiras hos municipios
estudados. Atingido pela ultima minirreforma eleitoral, nas Elei¢cdes de 2020 teve sua
fusdo com o Patriotas homologada pelo TSE®°.

O gréafico 70 o PSL teve seu melhor desempenho em 2004 com 30 cadeiras
conquistadas, a partir deste momento entrou em descenso. Mas a Eleicdo do
presidente da Republica em 2018 pode vir a modificar este quadro.

O desempenho do PPS/CIDADANIA nas Eleicdes Municipais de 1996-2016,
conforme se verifica no anexo no grafico 71, foi um partido que comecou em 1996
elegendo apenas 5 vereadores dando um salto para 51 nas Eleicbes seguintes e entre
altos e baixos manteve certa estabilidade.

O gréfico 72 ira demostrar o desempenho do PHS nas Eleicées Municipais de
1996-2016, que sempre obteve um desempenho baixo, mas a partir das Elei¢cdes de

2012 mostrou um crescimento que se sustentou e se ampliou nas Elei¢cdes de 2016,

190 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 12 abr 2019 Disponivel em:
<www.tse.jud.br/imprensa/noticias-tse/2019/Abril/incorporacao-efusao-de-partidos-politicos-voce-
conhece-a-diferenca > Acessado em:13 set 2019.
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mas afetado pela ultima minirreforma eleitoral esta em processo de discussdo com
outros partidos sua incorporacao ou fuséo.%

O caso dos partidos PSD e PRB/REPUBLICANOS, que apareceram na metade
do periodo estudado, conforme gréficos 73 e 74, respectivamente. Estes partidos
demostraram um crescimento até 0 momento consistente, merecendo destaque pelo
desempenho demostrado nas poucas Elei¢des que concorreram.

Até o momento, verificamos o indice de retorno dos candidatos, a coesao
partidaria, ou melhor, o grau de constancia das filiacdes partidarias. Os partidos
politicos estdo em ndamero maior no periodo de 1996-2016, percebe-se uma
fragmentacdo dos partidos, o que poderia ser considerado normal em uma
democracia. A pergunta a ser feita neste momento é que as mudangas constantes
dos filiados seria considerado como um dos efeitos do atual momento da
modernidade? De acordo com 0s conceitos expostos, no primeiro capitulo, os partidos
estariam sofrendo os efeitos da modernidade liquida? Qual o futuro da democracia
pelos partidos? Perguntas seréo discutidas na sequéncia.

A mudanca legislativa da minirreforma eleitoral que introduziu a clausula de
barreira, ir4 levar para as proximas Eleicdes uma pequena reducdo no numero de
partidos em disputa. A interrupcao forcada da democracia produzida pelo golpe militar,
prejudicou seu desenvolvimento, influenciando indiretamente até a propria
fragmentacao partidaria.

O indice de fragmentacdo exposto no periodo anterior sera repetido na tabela
6, que demostrara o indice de fragmentacao partidaria nas Camaras Municipais, que
consta em anexo, referente ao periodo de 1996 a 2016. Este calculo sera mais um
indicio que compora a analise do capitulo final, ao se falar do reflexo da modernidade
liguida nos partidos politicos.

Quanto mais préximo do numero 1 maior a fragmentacéo da Camara Municipal,
guanto mais proximo de zero menor o indice de fragmentacdo na Camara Municipal.

Nas Elei¢es Municipais de 1996, tivemos o menor indice de fragmentagéo
registrado no municipio de Curitiba com 0,2 e nos municipios de Quatigua e Morretes

com 0,22. O maior indice de fragmentacao foi constatado nos municipios de Teixeira

191 Sjite CONGRESSO EM FOCO. Disponivel em: < https://congressoemfoco.uol.com.br/legislativo/tse-
aprova-fusao-do-ppl-com-pcdob-e-partidos-devem-escapar-da-clausula-de-barreira/ > Acessado em
13 set 2019.
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Soares, Rio Branco do Sul e Clevelandia com 0,66. A média de fragmentacéo
partidaria constatada nesta Elei¢cao foi de 0,44375.

Nas Eleicdes Municipais de 2000, o menor indice de fragmentacéo partidaria
foi de 0,28 em Curitiba e 0,3 em Santo Ant6nio da Platina. Por sua vez o maior indice
de fragmentacdo se deu nos municipios de Guaraquecaba e Reboucas com 0,77. A
meédia nesta Elei¢ao ficou em torno de 0,543.

Nas Eleicbes Municipais de 2004, o TSE regulamentou diretamente o nimero
de cadeiras das Camaras Municipais, 0 que de acordo com o gréfico 76 abaixo,
proporcionou um aumento da fragmentacdo partidaria quando comparado com as
Eleicdes Municipais de 2000. Os menores indices foram nos municipios de Curitiba
com 0,31, Jacarezinho e Rio Negro com 0,33. A média de fragmentag&o ficou em
0,622875.

Grafico 76 — demostra a evolucdo do grau de fragmentacdo partidaria no

periodo de 1996 a 2016 nos municipios estudados.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados disponiveis no site do TSE.

Nas Elei¢cdes Municipais 2008, houve uma ligeira diminuicdo, a média ficou em
torno de 0,654125. O menor indice de fragmentacéo foi no municipio de Curidva com
0,33 e o maior indice de fragmentacao ocorreu no municipio de Urai, atingindo o maior
indice de 1.

Nas Eleicbes Municipais de 2012, o indice de fragmentacdo voltou a subir,

ficando a média com o indice de 0,706625 de fragmentagcdo. Tendo o menor indice
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em 0,42 no municipio de Curitiba, e 0,44 nos municipios de Curilva, Jaguapita e Rio
Negro. O maior indice ocorreu nos municipios de Reserva, Castro e Cornélio Procopio
com 0,9.

Nas Eleices Municipais de 2016, o menor indice foi de 0,5 ocorrido nos
municipios de Rolandia e Curitiba e 0 maior grau de fragmentacdo novamente foi
atingido o indice de 1 nos municipios de Rio Azul, Jataizinho e Ipiranga. A média nesta
eleicéo foi de 0,71475.

A evolucéo desta fragmentacéo é visivel neste segundo periodo estudado, sua
comparacao com o periodo anterior sera analisada no proximo capitulo sob a Gtica da

modernidade liquida.
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3. O REFLEXO DA MODERNIDADE LIQUIDA NA COMPOSICAO E NA
IDENTIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS

Durante o periodo da modernidade soélida, a concentragdo do poder e a politica
estavam ligados fortemente. O Estado representava a forca capaz de organizar, dar
efetividade e manter a estabilidade na sociedade. O poder politico influenciava a
sociedade, os meios de comunicagdo eram pouco NUMeErosos e a propagacao das
informagdes ocorria de forma mais lenta, “é justamente nisto que consiste a fun¢ao do
poder: ele garante as cadeias possiveis dos efeitos, independentemente da vontade
do agente subalterno™®2. Luhmann disse isto antes da grande expanséo da internet,
o livro foi escrito no ano del1975.

O periodo descrito por Bauman ao se referir a crise de 1929, na qual o colapso

da bolsa de valores:

Embora horrorizadas pela visdo de mercados fora de controle fazendo com
que as fortunas evaporem junto com os locais de trabalho, enquanto levavam
negocios viaveis a faléncia, as vitimas do colapso da bolsa no final dos anos
1920 tinham poucas duavidas quanto a onde procurar resgate: no Estado,
claro; num Estado forte, forte a ponto de ser capaz de forgar as circunstancias
gerais a coincidirem com sua vontade. As opinides sobre a melhor saida para
a dificil situacdo podem ter deferido, até consideravelmente, mas ndo havia
desacordo sobre quem podia pbés a situacdo geral no caminho afinal
escolhido: claro, o Estado, equipado com os recursos indispensaveis a tarefa:
o poder, isto é, a capacidade de levar coisas a cabo, e a politica, isto é, a
habilidade de decidir como as coisas devem ser feitas.19

Esta confianca no Estado foi uma das caracteristicas do Estado moderno, o
bem comum e a vontade geral nortearam os administradores eleitos, ou nao, pela
populacao. A crise da modernidade trouxe como reflexo a desconfian¢a no Estado, no
poder e na politica. Os partidos apés a Segunda Guerra organizaram-se de forma a
evitar os desvios que levaram extremistas ao poder. Repensaram a democracia,
ainda com um Estado forte, na maior parte da Europa Ocidental, neste periodo a
concentracdo do poder estava ligado a politica. Para manter a coeréncia democratica
permitiram até a participacdo de partidos com visdes mais extremistas. Este néo foi o
caso do Brasil que nos primeiros ventos da guerra fria afastou da disputa democratica
o PCB.

192 . UHMANN, Niklas. Poder. Brasilia. Editora Universidade de Brasilia.1985, p. 11.
193 BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de Crise. Rio de Janeiro. Editora Zahar, 2016, p. 16-
17.
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Com o fim da Segunda Guerra, com o mundo insensibilizado pelo impacto
devastador do conflito, principalmente no continente europeu, os partidos néao
sentiram os efeitos de um novo periodo que se iniciava. Com o retorno da democracia,
partidos se organizaram, em alguns paises coalizdes e aliangas tinham afastado a
possibilidade de alguns partidos mais extremistas chegarem ao poder. O medo nao
afastou os partidos comunistas de participarem de Eleicdes, mesmo com a guerra fria.

Esta situacéo levou a adocao em alguns textos constitucionais de salvaguardas
para enfrentar o paradoxo da democracia, como a previséo de dissolu¢éo dos préprios

partidos politicos prevista na Lei Fundamental Alema:

S&o inconstitucionais os partidos que, pelos seus objetivos ou pelas atitudes
dos seus adeptos, tentarem prejudicar ou eliminar a ordem fundamental livre
e democratica ou por em perigo a existéncia da Republica Federal da
Alemanha. Cabe ao Tribunal Constitucional Federal decidir sobre a questao
da inconstitucionalidade.®*

Chamado de paradoxo da democracia a situag¢éo colocada por Ingo Wolfgang
Sarlet ao explicar a adocédo de previsdes legais de proibicédo e dissolucdo de partidos
politicos que atentem contra a prépria ordem democrética. Expde a preocupacao com
o avanco gradual de movimentos sociais, partidos politicos e governos com

tendéncias reacionarias e extremistas.

Nesse contexto, o papel dos partidos politicos, que no campo das
democracias representativas e da evolucao constitucional se transformaram
em estruturas onipresentes e articuladoras das relacdes entre a sociedade e
o Estado, é essencial, podendo tanto assegurar e mesmo aperfeicoar os
regimes democraticos, mas também, a depender do seu discurso
programético e modo de agdo, contribuir para 0 esvaziamento e mesmo

derrubada de determinada ordem democratica.19®

Ingo Wolfgang Sarlet justifica a existéncia de previsdo legal para a propria
defesa da democracia, a experiéncia da propria histéria da Alemanha justificava este
tipo de cuidado.

No Reino Unido, Conservadores e Trabalhistas se revezaram; na Franca

Socialistas e Republicanos; na Alemanha a Unido Democrata Cristd e a Social

194 Artigo 21, item 2 da Lei Fundamental Alem&. Disponivel em: <https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80208000.pdf > Acessado em 08 ago 2019.

195 SARLET, Ingo Wolfgang. Proibic&o e dissolugao de partidos politicos na Lei Fundamental da
Alemanha. Revista Consultor Juridico. 20 jan 2017. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2017-
jan-20/proibicao-dissolucao-partidos-lei-fundamental-alemanha> Acessado em 08 ago 2019.
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Democracia; na Espanha o Partido Socialista e o Partido Popular se revezavam no
governo, apés a queda da ditadura de Franco.

Depois da Segunda Guerra Mundial e durante quase todo o século XX, este foi
0 quadro até comecar a se fazer sentir os primeiros efeitos da modernidade liquida na
politica. Outras opcdes e movimentos comecaram a surgir, pacifistas, ecologistas,
feministas, ndo alinhados aos dois grandes blocos formados na Guerra Fria.

A espiral do desenvolvimento tecnologico acelerou o tempo, encurtou
distancias. O que era sélido e pesado tornou-se leve e liquido, a obsessiva marcha
adiante da Modernidade!®, transformou-se em uma corrida desenfreada rumo ao
novo.

Os Estados nacionais tentaram e ndo conseguiram garantir seguranca,
estabilidade ou até mesmo previsibilidade para a sociedade durante um longo periodo.
As novas midias sociais e a internet criaram uma nova tendéncia:

O advento da internet acrescentou, contudo, uma nova tendéncia ao
processo que marcou o ambiente simbdlico dominado pela televisdo: o
processo de dissipacéo de recursos, o qual, apesar do aumento em curso do
poder dos conglomerados da midia, assiste ao estabelecimento do regime de

“pluralismo regulamentado”... a “regulamentacdo” foi “subsidiarizada” e
deixada a critério do individuo”.%”

As organizacdes politicas foram afetadas por este movimento da modernidade,
gue se intensificou com o fim da guerra fria. Estes fatores aprofundaram a prépria crise
do Estado, € possivel dizer que atualmente “o Estado nao dispde dos meios e recursos
para realizar as tarefas que exigem a supervisao e o controle efetivos dos mercados,
para ndo falar de sua regulacdo e administragdo. "°® No Reino Unido a fragmentacéo
partidaria estd se acentuando a cada Eleicdo, em 2017 nas Eleicbes para o
Parlamento é claro o aumento da fragmentacéo!®, isto se acentuou mais nas Eleicdes
locais de maio de 2019. O partido conservador perdeu 1334 assentos e 0S
Trabalhistas perderam 82 assentos nos Conselhos locais, dando espaco para o

crescimento dos Democratas Liberais, Verdes e outros partidos menores?%.

1% BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Ambivaléncia. Rio de Janeiro, Editora Zahar, 1999, p. 18.

7 BAUMAN, Zygmunt. Retropia. Rio de Janeiro, Editora Zahar, 2017, p.35.

1% BAUMAN, Zygmunt. Crise do Estado. Rio de Janeiro, Editora Zahar, 2016,p. 21.

199 JORNAL FOLHA DE SAO PAULO. Conservadores vencem eleicdo, mas perdem maioria no
reino unido. Disponivel em: <https://wwwZ1.folha.uol.com.br/mundo/2017/06/1891381-conservadores-
vencem-eleicao-mas-perdem-maioria-no-reino-unido-shtmi>. Acesso em: 08 mai 2019.

200 THE ECONOMIST. As cross-party talks stall, Theresa May faces calls to quit. Disponivel em: <
https://www.economist.com/britain/2019/05/11/as-cross-party-talks-stall-theresa-may-faces-calls-to-
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Este efeito nos partidos tornou-se perceptivel na Franca em que um partido
recém-criado, A Republica em Marcha — REM, desbancou os partidos tradicionais?°?.
Também na Espanha a fragmentagdo partidaria foi mais intensa em 2019, o que
impede que os partidos tradicionais governem sozinhos?%2.

E possivel notar este reflexo em outros paises, como na Alemanha, na qual a
fragmentacao levou a um crescimento enorme do Parlamento que conta atualmente
com 709 cadeiras e 7 partidos representados, os dois principais partidos ja nao
possuem forca isoladamente para conduzir o governo. Os partidos extremistas
Alternativa pela Alemanha (Afd) e o Die Linke juntos somam 22,1% dos votos o que é
preocupante para a democracia?®3,

A preocupacao de Ingo Wolfgang Scarlet se torna evidente, quando mesmo
dentro das regras do jogo democratico partidos extremistas podem afetar e implodir a
democracia por dentro. Caminho ja percorrido por outras democracias, conforme

Steven Levitsky e Daniel Ziblatt expuseram em seu estudo.

No caminho eleitoral, nada disso acontece. Nao ha tanques nas ruas.
Constitui¢cdes e outros institutos nominalmente democraticos permanecem
em vigor. As pessoas ainda votam. Os autocratas eleitos mantém um verniz
da democracia enquanto evisceram sua substancia.
Muitos esforcos do governo para subverter a democracia sdo "legais",
aceitos pelos tribunais.2%42%

Alguns destes paises possuem formulas eleitorais ou clausulas de barreiras
mais rigorosas do que a aprovada na ultima reforma eleitoral no Brasil. O processo de
fragmentacdo dos partidos politicos, como resultante do atual momento da

modernidade, também pode ser percebido em nosso pais. Na presente dissertacao,

quit?cid1=cust/dailypicks/n/bl/n/20190510n/owned/n/n/dailypicks/n/n/LA/238476/n >. Acesso em 10
mai 2019.
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Many government efforts to subvert democracy are "legal", acceptedby the courts.”
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o recorte estudado restringe-se aos municipios paranaenses, verificando como se deu
a influéncia da modernidade liquida nos partidos politicos no Parana.

Comparando os indices de fragmentacdo partidaria nas Camaras Municipais,
do indice de retorno dos candidatos que concorreram a mais de uma Elei¢do, do indice
de permanéncia partidaria, além do préprio desempenho dos partidos. Estes indices
serdo visualizados nos 80 municipios pesquisados, durante os dois periodos

histéricos 1947-1963 e 1996-2016, analisados no capitulo anterior.

3.1 OS PARTIDOS POLITICOS COMO INSTITUICOES QUE TAMBEM SE
DILUEM
Os partidos modernos, como exposto no primeiro capitulo, nasceram dentro
de um contexto da modernidade soélida. Para o Estado de Direito era fundamental
proporcionar seguranca e estabilidade na sociedade, o discurso racional fornecia
elementos para esse fim.
Mas Neil MacCornick apresenta a complexidade das relacdes sociais, como
uma das causas de certa indeterminacdo no préprio direito, gerando tensdo. A
legalidade tdo necessaria para a previsibilidade, seguranca e estabilidade teria que
levar em consideracéo todos os argumentos razoaveis:
A questédo é saber de que formas manter-se fiel a esse passado, e com qual
grau de consideracao aqueles valores que se apresentam em situacdo de
tensdo mutua, tais como aquele relativo a criagdo e manutengdo de um
Direito que contenha razoavel grau de certeza e previsibilidade e aquele

concernente a existéncia de procedimentos juridicos que sejam capazes de
escutar todos os argumentos razoaveis.2%

Esta tensdo foi consequéncia da prépria mudancga ocorrida na modernidade,
pois “essa modernidade pesada/sdlida/condensada/sistémica da “teoria critica” era
impregnada da tendéncia ao totalitarismo”?%. Os efeitos da modernidade levaram a fé
na razao, influenciando os partidos que se colocaram como Unica organizacao apta a
conduzir o Estado rumo ao futuro.

Os partidos tornaram-se cada vez mais organizagcoes pesadas, como descrito
no capitulo dois. As mudancas na modernidade comecaram a ser percebidas e foram

se acelerando apos a metade do século passado. Caracteristicas desprezadas e

206 MACCORMICK, Neil. Retorica e o Estado de Direito. Rio de Janeiro. Editora Elsevier. 2008, p.41.
207 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro. Editora Zahar, 2001, p. 36.
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combatidas no momento da modernidade sélida, comecaram a dissolver certezas e
organizacoes.
As caracteristicas descritas da modernidade liquida aprofundaram a incerteza,
a inseguranca e a falta de garantia, pois “no coragao da politica da vida, jaz um desejo
profundo e insaciavel de seguranca, mas agir segundo esse desejo redunda em
inseguranca ainda maior e mais profunda”.?%8
Os partidos sentiram este impacto mesmo nos paises em que eram mais fortes
e organizados. Sentiram o0 surgimento de movimentos, organizacbes né&o
governamentais que comecgaram a apontar outras solugdes e caminhos para
pressionar o Estado, como o movimento ambientalista. Caminhos que n&do fossem
exclusivamente pelos partidos. Os partidos perderam a condicdo de condutores
exclusivos da sociedade, este movimento contou com apoio de setores que queriam
mais liberdade para agir e menos influéncia dos partidos. Percebe-se este movimento
no mercado de trabalho. A flexibilizacdo dos direitos trabalhistas foi um dos primeiros
efeitos deste novo momento?®°. Alguns movimentos se institucionalizam, nem sempre
na forma de partidos politicos, podendo como organizacées ndo governamentais,
associacfes, ou movimentos que contam com o0 uso da internet ganham maior
liberdade para pressionar governos e os proprios partidos politicos.
Esta tendéncia da modernidade reflete na politica no proprio enfraguecimento
do Estado:
Em vez de cerrar fileiras na guerra contra a incerteza, praticamente todos os
agentes institucionalizados eficientes de acdo coletiva juntam-se ao coro
neoliberal para louvar como “estado natural da humanidade” as “forgas livres
do mercado” e o livre comércio, fontes primordiais da incerteza existencial, e
insistem na mensagem de que deixar livres as financas e o capital,
abandonando todas as tentativas de frear ou regular 0s seus movimentos,

ndo é uma opgdo politica dentre outras mas um ditame da razdo e uma
necessidade.?10

Estes fatores somados com as caracteristicas da modernidade, refletiram
também na politica e tornaram os partidos mais frageis. Fato que ficard mais evidente
ao comparar os resultados das pesquisas realizadas. O indice de fragmentacao
partidaria nos periodos histéricos demonstra como os partidos foram perdendo a

exclusividade da representacdo da sociedade na relagcdo com o governo, além de

208 BAUMAN, Zygmunt Em Busca da Politica. Rio de Janeiro. Editora Zahar, 2000, p. 31.
209 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagao. Rio de Janeiro. Editora Zahar. 1999, p.112.
210 BAUMAN, Zygmunt. Em Busca da Politica. Rio de Janeiro. Editora Zahar. 2000, p. 36.
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demostrar um aumento da diversidade partidaria. Demostra como a multiplicacdo de
partidos enfraqueceu a relacdo de preponderancia do partido sobre o filiado.
A opcdo em observar esta fragmentacdo partidaria pelo @mbito da estrutura

organizacional do municipio, foi no sentido descrito por Bauman que:

A politica, por outro lado, continua sendo, como antes, um assunto
essencialmente local — e uma vez que a linguagem da politica é a Gnica em
gue podemos falar de curas e remédios para as misérias e preocupacdes
comuns, a tendéncia natural da classe politica é buscar explicacbes e
tratamento numa &rea préxima ao territério doméstico da experiéncia
cotidiana.?!!

No municipio que a politica comeca e os partidos possuem sua base de
organizacao, a experiéncia democratica ndo comeca no parlamento, mas proximo do
cidadéo:

Em primeiro lugar, somente se o individuo tiver a oportunidade de participar
de modo direto no processo de decisdo e na escolha de representantes nas
areas alternativas é que, nas modernas circunstancia, ele pode esperar ter

qualquer controle real sobre o curso de sua vida ou sobre o desenvolvimento
do ambiente em que ele vive.?12

A participacdo da politica comeg¢a no municipio, no desenvolvimento da
democracia local. O processo de aumento da fragmentacdo nas Camaras Municipais
fica evidente a perda da hegemonia das organizacdes partidarias e aumento da forca
de candidatos individuais ou grupos politicos que se sobrepde aos proprios partidos.

As tabelas 4 e 6 constantes dos anexos demonstram a fragmentacao ocorrida
a cada Eleicdo, em cada um dos 80 municipios analisados no Parana, e analisando
os dois periodos pode-se perceber o efeito da fragmentacdo nas Camaras Municipais.
Entre os dois periodos analisados ha um hiato de seis eleicdes municipais, periodo
em que a democracia foi abalada pelo autoritarismo e teve um lento retorno.

Citando novamente Bauman, percebemos que democracia é uma condicao
necessaria para a partir de uma discussao publica se alcancar a justica social, 0
préprio desenvolvimento enquanto sociedade:

A democracia é também uma condigdo necessdria a livre discusséo publica
de certos temas — particularmente o da justica social e o do carater ético dos

assuntos publicos. Sem democracia, com a sua liberdade de expressédo e
franca controvérsia, é dificil imaginar qualquer abordagem séria da

211 BAUMAN, Zygmunt. Em Busca da Politica, p. 57.
212 pPATEMAN, Carole. Participagéo e Teoria Democratica. Sdo Paulo. Editora Paz e Terra, 1992, p.
145-146.
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configuracdo de uma sociedade satisfatoria, dos objetivos totais com a
tomada politica de decisdes deveria promover, dos principios pelos quais os
seus efeitos deveriam ser criticamente avaliados, ou a madura percepcao
publica dos riscos subsequentes das possibilidades de sua preservagao.?!3

As Eleicbes municipais de 1968, 1972 e 1976, correspondem as Elei¢cdes do
periodo autoritario, nestas prevaleceu o bipartidarismo forcado. De acordo com 0s
requisitos de uma democracia para um grande namero de pessoas, como diria Robert
Dahl, ndo tinhamos garantias institucionais nem para formular preferéncias, ou
exprimir preferéncias, ou ainda para ter preferéncias igualmente consideradas na
conduta do governo.?#

Também tendo como referéncia os estudos de modelos de Democracia de
Arend Lijphart, em que descreve um estudo sobre trinta e seis democracias até
meados de 19962%°, o Brasil ndo era considerado um pais democratico, pois ndo havia
plena liberdade de aderir a uma sigla, ter direito de fazer oposi¢do, havia uma
interferéncia do Estado na organizacdo, vida partidaria e principalmente nas
campanhas partidaria para as Elei¢des.

Tampouco havia democracia, de acordo com a definicAo minima de democracia
de Norberto Bobbio, decisbes tomadas com base em regras pela maioria, com o
respeito aos direitos da minoria e das garantias individuais.?*® Principalmente ao
respeito das regras do jogo, aumento dos espacgos de participacdo e tomada de
decisdes.

Tendo estes parametros descritos acima, podemos afirmar que tinhamos
Eleicdes Municipais, mas ndo tinhamos Democracia. Com relacdo as Elei¢cdes de
1982, 1988 e 1992 podiam ser considerados como um periodo de transicao lenta e
gradual para a Democracia.

Apenas no final de 1988 a Constituicdo democratica foi aprovada e uma nova
lei dos Partidos Politicos surgiu somente em 199527, aprovada em plena vigéncia de
um regime democratico. Por este motivo a op¢éo pela comparacdo dos dois periodos
estudados de 1947-1963 e de 1996-2016.

213 BAUMAN, Zygmunt. O Mal-estar da P6s-Modernidade. Rio de Janeiro. Editora Zahar, 1998, p. 83.
214 DAHL, Robert. Poliarquia. Sdo Paulo. Edusp, 2015, p.27.

2151 |IJPHART, Arend. Modelos de Democracia. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003, p. 71.

216 BOBBIO, Norberto. O futuro da Democracia. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 1992, p. 18-21.

217 BRASIL. Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995. DispGe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, 8 3° inciso V, da Constituicdo Federal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm>. Acesso em: 06 mai 2019.
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O grafico 77 reflete como se deu a fragmentacdo nos 80 municipios do Parana
nos dois momentos historicos.

Gréfico 77 — Fragmentacédo partidaria nas Camaras Municipais.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

O fator agravante na aceleracdo da fragmentacdo pode estar ligado a
interrupcéo do curso do desenvolvimento dos partidos politicos ocorrido em 1964, esta
interrupcdo desestabilizou e extinguiu os partidos politicos. Os partidos néo
conseguiram se organizar na clandestinidade durante este longo periodo, aliado a
uma interferéncia forte do poder central na liberdade de organizacdo dos partidos
mesmo durante o periodo de transic¢ao.

Pode-se afirmar pelo resultado da pesquisa nos municipios paranaenses que
os partidos sofreram influéncia e perderam um momento histérico de se construirem
e se fortalecerem, antes do aprofundamento dos efeitos da modernidade liquida.
Durante o regime militar outras organizacdes sociais tomaram a frente para expor
reivindicacdes e abrir um canal para pressionar os governos nas esferas municipais e
estaduais.

Estes outros movimentos e organizacdes, foram os sindicatos, Comunidades
Eclesiais de Base, Associacdo de Moradores, Centros Académicos, OAB, CNBB,

Organizacbes de defesa do meio ambiente, outros grupos e organizacbes da
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sociedade civil. Todos foram palcos para os cidaddos para as pessoas comuns
comecarem a se considerar como sujeitos de direitos e deveres frente a Administracao
Publica?®.

Os partidos politicos neste novo momento perderam a exclusividade como
canal de comunicacdo com a sociedade. A redemocratizacdo chegou tarde, aos
partidos quando estes comecaram a se organizar. Apos, o rompimento da estrutura
juridica autoritaria®'® e o surgimento de novos valores como parte do ordenamento
juridico, os partidos jA& ndo eram mais 0s Unicos canais de expressdo de
reivindicacoes.

A propria dindmica da sociedade se acelerou, 0 que caracteriza esse ritmo cada

vez mais acelerado da modernidade, ja descrito por Antony Giddens é

o ritmo de mudanca nitido que a era da modernidade p6e em movimento. As
civilizagBes tradicionais podem ter sido consideravelmente mais dinAmicas
gue outros sistemas pré-modernos, mas a rapidez da mudanca em condi¢cdes
de modernidade é extrema.??°

Esta mudanca no que Bauman chama de modernidade liquida tornou-se cada
vez mais acelerada. Este movimento apos o fim da guerra fria e a expansédo da
globalizac&o eram sentidos em todo o mundo. Os efeitos da modernidade ja se faziam
sentir nos partidos, 0s quais precisavam se adaptar.

No Brasil ndo houve tempo para os partidos se prepararem para este momento,
devido a prépria interrupcdo da democracia e pela forma como se deu a
redemocratizacdo. Assim, podemos entender que a conclusdo a que chegaram Luiz
Domingos Costa e Bruno Bolognesi no artigo sobre o sistema partidario no Parané:

N&o é possivel, entretanto, concluir que dessa situacdo de estruturacao e
alinhamento decorra um subsistema partidario institucionalizado,
especialmente porque esse conceito exige menor instabilidade quantitativa
(estabilizacdo do numero de partidos, o que sO ocorreria se a crescente
fragmentag&o ndo ocorresse), somado a baixa movimentacéo das liderancas

entre as agremiagdes e menor inconsisténcia no conjunto das sucessivas
coligacbes. Todos esses fatores somados produzem instabilidade das

218 | EAL, Rogerio Gesta;, CASTRO, Martins Felipe de. Fundamentos Redefinitérios do Direito
Fundamental de Participacdo Social na Politica Brasileira. Fortaleza. In: Opinido Juridica, ano 11,
jan/dez 2011, p. 314.

219 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. A Participacdo Popular na Administracéo Puablica: O Direito
de Reclamacéo. S&o Paulo: Editora Renovar. 2002, pag. 7.

220 GIDDENS, Antony. As consequéncias da Modernidade. Sdo Paulo: Editora UNESP. 1991, p. 15.
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performances dos partidos entre as eleicdes, contexto que pode colocar em
discussao inclusive a definicdo de um sistema partidario estadual.?2*

A Justica Eleitoral também n&do conseguiu enxergar este momento e com 0s
olhos no passado, tentou forcar a estruturacéo de regras rigidas e ndo regras voltadas
para um novo momento que exigiria uma maior flexibilidade, tentando forcar a
construcdo de organizagfes partidarias solidas em um mundo liquido. O gréafico 78
abaixo mostrara a relacdo do total de partidos em cada eleicdo com os partidos que

conquistaram vagas nos 80 municipios estudados.

Gréfico 78 — Relagdo Partidos Registrados por Partidos com Cadeiras
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

O reflexo deste enfraquecimento dos partidos pode ser percebido na tabela 5,
constante do item 2.3, na qual dos 35 partidos registrados no TSE, 30 partidos
elegeram vereadores nos 80 municipios paranaenses pesquisados nas Eleices
Municipais de 2016.

J& no periodo de 1945 a 1959, doze partidos sempre estiveram presentes no
Brasil, apenas em 1963 passou a ter 13 partidos regulares dos quais 12 destes
partidos elegeram vereadores conforme tabela 2 que consta do topico 2.2.

Percebe-se que a relacdo das duas linhas segue uma constante. Podemos

perceber como os partidos foram se fragmentando muito mais no periodo de 1996 a

221 COSTA, Luiz Domingos Costa; BOLOGNESI, Bruno. O Sistema Partidario no Paranéa: do
Personalismo a Estruturacdo. Porto Alegre: Revista Debates, v.8, n.1, jan./abr. 2014, p. 239-240.
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2016. Uma das caracteristicas do atual momento da modernidade, a rapidez com que
as informacdes passam a circular disseminando opinides, criticas e fatos pode ter
contribuido para a perda da exclusividade dos partidos para a agenda das discussfes
da sociedade.

Entre 1947 a 1963 tinha-se na sociedade telefones fixos, radio e jornais
impressos para as pessoas buscarem informacdes, inclusive até alguns partidos
tinham seus préprios jornais. No segundo periodo, o telefone celular e a internet
mudaram radicalmente a forma das pessoas se comunicarem e receberem
informacfes. Os partidos perderam a hegemonia como canais de participacdo e
influéncia nos governos, os individuos comecaram a ter maior valor do que o préprio
partido. Um dos efeitos positivos da propria redemocratizacdo é o despertar dos
direitos individuais que na relacdo partidaria entre filiado e partido gera uma
ambiguidade.

O advento da internet acrescentou, contudo, uma nova tendéncia ao
processo que marcou o ambiente simbdlico dominado pela televisdo: o
processo de dissipacéo de recursos, o qual, apesar do aumento em curso do

poder dos conglomerados da midia, assiste ao estabelecimento do regime de
“pluralismo regulamentado”???

O individuo hoje participa, faz muitas vezes sua prOpria dendncia ou
reportagem e a lanca nas redes sociais. Muitas vezes a frente das préprias redes
tradicionais de comunicacao.

A velocidade das mudancgas continua a aumentar com a internet, 0s
smartphones ganham cada vez mais espaco na vida das pessoas. O despreparo dos
partidos, frente a esta nova realidade trazida pela internet e a rapidez da circulacéo
de informacfes, atingiu os partidos que vinham perdendo espaco como
representantes da sociedade para outros movimentos sociais.

A redemocratizacdo com 0s primeiros governos civis, apés a queda dos
governos militares, trouxe juntamente com a abertura politica, a abertura econémica
e por fim a globalizagéo influenciou a sociedade e os partidos que comecaram a se
organizar foram abalados pela propria velocidade das mudancas. Estes fatores
afetaram a propria sociedade democratica:

A luta pelo poder nas sociedades democraticas atuais passa pela politica
midiatica, pela politica do escandalo e pela autonomia comunicativa dos

222 BAUMAN, Zygmunt. Retropia. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2017, p. 35.
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cidadaos. Por um lado, a digitalizacédo de toda a informacao e a interconexao
modal das mensagens criaram um universo midiatico no qual estamos
permanentemente imersos.??3

Esta aceleracdo trazida pela tecnologia, fez com que a comunicacéo e as
informacdes fossem afetadas e se expandissem em uma velocidade inimaginavel no
periodo de 1945-1963.

Durante o periodo autoritario, até o surgimento da lei 9.096/95, os partidos
foram fortemente tutelados pelo Estado, e no periodo de transicdo até hoje tutelados
pela Justica Eleitoral. “As normas oficiais constituem um limite que permite o
cotejamento entre o funcionamento partidario formalmente previsto e a dinamica real
da organizagdo, avaliavel por meio de outros métodos’??4; esta tutela excessiva
impediu uma adaptacéo ao momento da modernidade. Além da dificuldade da propria
realidade dos efeitos da modernidade, a forte regulamentacéo formal prejudicou os
partidos, uma regulamentacdo sem critérios que garantissem e valorizassem
principios para uma democracia interna dos partidos. Mas, regulamentasse

fortemente uma estrutura formal.

O partido moderno acabaria tornando-se, em consequéncia, um fim em si
mesmo, organizando-se ao redor de propdsitos e interesses proprios, o que
resultaria na separacao entre elite dirigente e classe que o representa.??>

Esta situacdo do partido se tornar um fim em si mesmo ndo o protegeu dos
efeitos da modernidade, seu enfraquecimento e sua acentuada fragmentacdo. O
Direito Eleitoral também ndo compreendeu bem este periodo.

Os partidos, alguns mais outros menos, nao representam mais estabilidade, os
graficos 59 a 74 que constam do anexo, demonstram o desempenho de 17 partidos
nos 80 municipios paranaenses, no periodo de seis eleicdes municipais que vao de
1996 a 2016. Fica claro o enfraquecimento dos partidos, no gréfico 79 exposto a
sequir, € possivel verificar o derretimento de seis partidos (PP, PTB, PMDB, PSDB,
PDT e DEM) gue tinham conquistado nas Eleicbes Municipais de 1996 mais de 100

cadeiras nas Camaras de Vereadores. Também constara do grafico o PT, que mesmo

223 CASTELLS, Manuel. Ruptura: A crise da democracia liberal. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2017
p. 26.

224 RIBEIRO, Pedro Floriano. Organizacdo e poder nos partidos brasileiros: uma analise dos
estatutos. Brasilia: Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n° 10, jan./abr. de 2013, p. 229.

225 BRAGA, Maria do Socorro Sousa. Democracia e Organizacdo dos Partidos Politicos:
Revisitando os Mcrofundamentos de Michels. Curitiba: Revista de Sociologia e Politica, nov./2012,
v.20, n°14, p. 86.
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nao tendo conquistado um numero significativo de cadeiras em 1996, foi crescendo a
cada Eleicdo e também foi afetado. Os graficos demonstram como os partidos foram
perdendo cadeiras em cada eleicdo ao ponto de que nas Eleigcbes Municipais de 2016

nenhum dos partidos atingiu 100 cadeiras na soma dos municipios estudados.

Grafico 79 — Desempenho dos principais partidos.

Desempenho dos Principais Partidos - 1996 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Observa-se uma desconcentracdo da hegemonia partidaria, ha uma mudanca
na politica, os surgimentos de outras formas de atuacao além dos partidos politicos,
que pelos resultados das eleicGes ndo se adaptaram para o0 momento. Mas, esta

situacdo ndo chegou exclusivamente por incompeténcia dos partidos, eles possuem
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sua parcela de responsabilidade, assim como a propria Justica Eleitoral foi atropelada
pela velocidade das mudancas.

A Justica Eleitoral ainda tutela os partidos, preocupando-se com a burocracia
organizacional e processual, omitindo-se sobre a importancia do aperfeicoamento da
democracia intrapartidaria.

Um outro indice estudado é o indice de retorno, que mediu nos municipios o
percentual de candidatos que apos participar de uma Eleicao retornava nas Elei¢es
seguintes. No capitulo anterior vimos isoladamente em cada regido e no periodo 1947
a 1963 e 1996 a 2016.

Nas tabelas 7 a 15 que constam do anexo, verifica-se como se deu este indice
de retorno por regido geografica. Abaixo verifica-se que a média do indice de retorno
dos candidatos nos dois periodos estudados é muito proxima.

Grafico 80 — Média do indice de retorno — Eleicdes Municipais
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Com base nestes resultados, desmistifica-se a ideia de que ndo haja interesse
pela politica, o interesse das pessoas pela politica ndo diminuiu, os candidatos
continuam a concorrer em um patamar semelhante nos dois periodos eleitorais. As
pessoas acreditam ainda na democracia, de tal forma que “as elei¢gdes regulares sao

um desses arranjos e continuam a ser o grande alicerce da politica democratica”.??¢

226 RUNCIMAN, David. Como a democracia chega ao fim. Sdo Paulo: Editora Todavia, 2018, p. 10.
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Comparando o desempenho por regido geografica, demostrada no grafico 81 a
seguir, pode-se notar que as pessoas continuam a ter interesse e retornam a colocar
seus nomes a disposicdo dos partidos em percentual semelhante, tanto no periodo de
1996 a 2016, como no primeiro periodo de 1947 a 1963. O interesse por participar da

politica aumentou em seis das nove regides geograficas do Parana.

Grafico 81 — indice de retorno — Média por regido geografica do Parana

Indice de Retorno - 80 municipios paranaenses
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

A ideia de discutir a crise da democracia, liga-se com a propria crise dos
partidos tradicionais. Os partidos foram afetados por esta crise e a Eleicdo de Trump,
gue concorreu por dentro de um partido tradicional nos Estados Unidos, tenha servido
de gatilho para uma discussédo mais séria sobre o tema. Sem uma crise nos partidos,
candidatos fora do sistema, chamados de “outsiders” ndo chegariam ao poder pelo
voto e iriam corroer a democracia lentamente??’. Estes candidatos ndo sédo os Unicos

responsaveis pela corrosdo da democracia, mas aproveitam-se da crise da

227 | EVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. How Democracies Die. New York: Crown Publishing, 2018,
p. 8.
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democracia. Além da existéncia da instabilidade, do medo e da inseguranca na
sociedade.

Um dos pontos levantados por David Runciman quando discorre sobre os trés
pontos que distinguem esta crise com a crise das democracias do passado, chama a
atencdo. O primeiro ponto dird que a violéncia politica ndo é a mesma, assim quanto
no segundo ponto a ameaca de calamidade também € diferente. Entretanto, o terceiro
ponto “a revolugdo da informatica alterou por completo os termos em que a
democracia precisa operar’??8, Este ponto é um dos apontados por Bauman como
reflexo da propria modernidade liquida e este afetou e afeta os partidos politicos, haja
vista os efeitos que as redes sociais causaram nas Eleicdes de Trump e até na Elei¢do
em 2018 no Brasil.

Cabe ressaltar que a tecnologia em si ndo é ma, ela “ndo determina suas
utilizacbes humanas, mas influéncia — fortemente — a distribuicdo de suas
probabilidades™?°, isto vai dizer que mais do que dar vozes as pessoas, aproxima
opinides dos mais diversos tipos, chegando a tornar “algumas escolhas mais faceis,
menos custosas e, assim, mais provaveis, enquanto torna outras mais dificeis de
manejar, impondo precos mais elevados e, portanto, menos provaveis”.230

Estes fatores podem indicar um maior enfraquecimento dos partidos neste
periodo em que o desenvolvimento tecnolégico se acelerou. Os meios de
comunicacdo também sofreram grandes modificacbes nos dois periodos e o0s
individuos passaram a ter mais importancia.

Como salientado no primeiro capitulo, o filiado-cidadao perdeu influéncia frente
ao filiado-individuo fato que contribuiu mais para o enfraquecimento das estruturas
partidarias.

A perda de preponderancia dos partidos na relagdo com os filiados, ficou
caracterizada no segundo periodo. O fato de ndo conseguirem manter as filiacdes
partidarias, a constancia dos candidatos no seu partido. No proximo topico a
comparacao dos resultados da constancia dos candidatos nos partidos podera ilustrar

melhor os efeitos do imediatismo e flexibilidade do atual momento.

228 RUNCIMAN, David. Como a democracia chega ao fim. Sdo Paulo: Editora Todavia, 2018, p. 13.
229 BAUMAN, Zygmunt. A individualidade numa época de incertezas. Rio de Janeiro: Editora Zahar.
2018, p. 114.

230 BAUMAN, Zygmunt. A individualidade numa época de incertezas, p.114.
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3.2. IMEDIATISMO E FLEXIBILIDADE NO ATUAR DOS PARTIDOS
POLITICOS

A supervalorizagdo do individuo que ocorre neste periodo da modernidade
influenciou diretamente na estabilidade e coeséo dos partidos politicos. No ponto 1.2
verificamos uma valorizacdo excessiva do filiado enquanto individuo em detrimento
do filiado cidadédo. Pois, “a apresentagdo dos membros como individuos € a marca
registrada da sociedade moderna”3!, mas é preciso destacar que o sentido do

individuo mudou com o tempo:

A “individualizagdo” agora significa uma coisa muito diferente do que
significava ha cem anos e do que implicava nos primeiros tempos da era
moderna — os tempos da exaltada “emancipagdo” do homem da trama
estreita da dependéncia, da vigilancia e da imposi¢do comunitarias.?32

Percebe-se que no Direito Eleitoral esta mudanca de concepcédo do individuo
afetou diretamente os partidos politicos, conforme a valorizag&o do filiado individuo foi
aumentando em detrimento do partido.

Nos graficos, em anexo, 82 a 90 é possivel verificar que o indice de
permanéncia, possibilitou medir a coesdo dos partidos nas nove Regides geograficas
do Estado do Parana em todos os 80 municipios estudados. Através deste indice foi
possivel verificar o percentual de candidatos, que retornaram a participar em mais de
uma Eleicdo e permaneceram ou ndo no mesmo partido.

Cabe destacar que de todos os 80 municipios apenas nos municipios de
Guaratuba, Rio Branco do Sul, Rio Negro, Bocaiuva do Sul, Teixeira Soares, Londrina,
Mandaguari e Reserva houve um indice de permanéncia maior no periodo de 1996-
2016 do que no periodo anterior de 1947-1963.

No gréfico a seguir € possivel verificar que diferente do indice de retorno visto
no item 3.1, em que os percentuais foram menores do que cinco pontos percentuais,
nos dois periodos estudados, com relacdo ao indice de permanéncia a diferenca é
visivel. Neste grafico o indice de permanéncia dos filiados no partido teve um
percentual diferente nos periodos de 1947-1963 e de 1996-2016, sendo um dos

possiveis efeitos ou consequéncia da mudanca apresentada na modernidade, na qual

231 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2001, p. 42.
232 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida, p.43.
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o imediatismo do filiado-candidato, que prioriza a possibilidade imediata de ser eleito
em uma eleicdo do que a construcéo do partido politico para participacao de eleicbes

futuras.

Gréfico 90.1 — indice de Permanéncia Média.

Indice de Permanéncia - Média dos 80 municipios nas Elei¢des
Municipais
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

O grafico deixa claro que provavelmente os efeitos nos partidos politicos da
preponderancia do individuo sobre o cidadao. O imediatismo dos individuos, a busca
pelo novo e as novas tecnologias de comunicacdo nao refletiram em uma abertura
maior dos partidos politicos para a sociedade.

A maior parte das direcdes partidarias mantiveram com rigor e méo firme o
controle dos partidos, as novas tecnologias ndo serviram para o desenvolvimento da
democracia interna dos partidos politicos. Este fator gerou reflexo na fidelidade
partidaria, o fato que no periodo de 1947-1963, 53,72% dos candidatos que
concorreram a mais de uma Eleicdo nos 80 municipios paranaenses mantiveram-se
em um mesmo partido. Enquanto no periodo de 1996-2016 este percentual foi bem
menor, permanecendo em torno de 33,15%.

O préximo gréfico vai deixar mais explicito, a média por regido do indice de

permanéncia dos candidatos filiados, que concorreram a mais de uma eleicéo e
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permanecerdo no mesmo partido. A comparacdo nos dois periodos historicos
demostra o aumento do desapego, da falta de confianca e espaco nos partidos

politicos.

Gréfico 92 — indice de Permanéncia — Regides Geogréaficas do Parana.

Indice de Permanéncia nas Regides Geograficas do Parand
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Percebemos o reflexo melhor destas médias quando se analisa mais de perto
o reflexo em cada Regido Geografica. Na Regido Norte Pioneiro, em que se
concentram o0 maior numero de municipios, constatou-se que dos 24 municipios
nenhum teve um percentual de permanéncia maior no periodo de 1996-2016. No
municipio de Joaquim Tavora foi uma excec¢do, menos de 3% de diferenca; todos os
demais o percentual variou de pouco mais de 9% para até mais de 55% de diferenca.

Nesta Regido no periodo de 1947-1963 o municipio com maior percentual de
permanéncia foi Cambara com 84,21% e o menor foi Andira com 37,50%; ja no
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periodo de 1996-2016 o maior indice continuou a ser do municipio de Cambara com
44,32% e o menor Sao Jeronimo da Serra com 15,38%.

Na Regido Geografica Metropolitana de Curitiba, composta por 18 municipios,
comparando os resultados nos dois periodos ocorreu que em quatro municipios (Rio
Negro, Rio Branco do Sul, Bocaiuva do Sul e Guaratuba) o percentual de permanéncia
foi maior no periodo de 1996-2016. Nesta Regido cabe destacar que no municipio de
Guaratuba houve uma diferenca de quase dez pontos percentuais, 13,79% no periodo
de 1947-1963 e 23,33% no periodo de 1996-2016. A menor diferenga entre os dois
periodos ocorreu em Bocaiuva do Sul, em torno de 1,13%.

Nesta Regido no periodo de 1947-1963 o municipio com maior percentual de
permanéncia foi Morretes com 73,08% e o menor foi Guaratuba com 13,79%; ja no
periodo de 1996-2016 o maior indice foi no municipio de Rio Negro com 47,76% e o
menor no municipio de Antonina com 19,59%.

Na Regido Geografica Centro-Oriental, composta por 8 municipios, a pesquisa
demonstrou que apenas no municipio de Reserva teve um percentual maior no
segundo periodo, neste municipio no primeiro periodo teve 39,13%, ao passo que 0
resultado de 44,45% no periodo de 1996-2016. O municipio de Tibagi nos dois
periodos teve o menor indice de permanéncia.

Nesta Regido no periodo de 1947-1963 o municipio com maior percentual de
permanéncia foi Sengés com 68% e no periodo de 1996-2016 foi 0 municipio de
Reserva com 44,45%; ja o menor foi Tibagi com 27,27% no primeiro periodo e 25,97%
no segundo.

Na Regido Geografica Norte Central, composta por 11 municipios a menor
diferenca ocorreu no municipio de Londrina, menos de um por cento de um periodo
para outro. Nesta regiao trés municipios tiveram um percentual maior no periodo de
1996-2016, foram Porecatu, Mandaguari e Londrina, respectivamente no periodo de
1947-1963 com percentuais de 25%, 41,03% e 36,71% e no periodo de 1996-2016
tiveram 46,91%, 43,59% e 37,72%.

Nesta Regido no periodo de 1947-1963 o municipio com maior percentual de
permanéncia foi Ibipord com 64,71% e o menor foi Porecatu com 25%; no segundo
periodo estudado Porecatu foi o municipio com maior percentual, 46,91% e

Apucarana obteve o menor percentual 23,50%.
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Na Regido Geografica Sudeste Paranaense, composta também por 11
municipios, tivemos no municipio de Teixeira Soares 0 indice maior no segundo
periodo, com 43,94%.

Nesta Regido o maior percentual no periodo de 1947-1963 foi de Reboucas
com 86,96% e o menor no municipio de Teixeira Soares com 38,10%; ja no periodo
de 1996-2016 o maior percentual encontrado deu-se em Sao Mateus do Sul com
46,03% e o menor no municipio de Rio Azul com 24,62%.

A Regido Geografica Sudoeste Paranaense, é composta por 3 municipios,
nesta regido ocorreu que 0S mesmos municipios com maior e menor indice sao os
mesmos nos dois periodos. No periodo de 1947-1963, Clevelandia teve o maior indice
de permanéncia com 71,43% e o municipio de Mangueirinha o0 menor com 50%; j& no
periodo de 1996-2016 o maior indice ocorreu no municipio de Clevelandia com
45,45% e 0 menor no municipio de Mangueirinha com 30,67%.

A Regido Geogréfica Centro Sul, também composta por 3 municipios, houve
ao contrario do descrito no paragrafo anterior uma inversao. No periodo de 1947-1963
0 municipio com maior indice de permanéncia foi Laranjeiras do Sul com 61,90% e o
menor Pitanga com 45,16%; por sua vez no periodo de 1996-2016, o maior indice de
permanéncia ocorreu no municipio de Pitanga com 34,72% e 0 menor no municipio
de Laranjeiras do Sul com 31,25%.

As duas ultimas regiées geogréaficas estudadas eram compostas por apenas
um municipio cada um; na Regido Geografica Centro Ocidental, o municipio de
Campo Mourao teve o indice de permanéncia no periodo de 1947-1963 de 47,83% e
no periodo de 1996-2016 de 39,72%. A Regido Geografica Oeste Paranaense
composta pelo municipio de Foz do Iguacu teve no primeiro periodo o indice de
59,26% e no segundo 32,37%.

Dos 80 municipios estudados nesta pesquisa, apenas 9 tiveram um indice de
permanéncia maior no periodo de 1996-2016, os graficos 82 a 90 e as tabelas 16 a
24 que constam no anexo trazem o resultado detalhado de toda a pesquisa realizada
por regiao.

Estes resultados refletem a mudanca ocorrida na sociedade. Pode-se identificar
dois problemas no momento em que a modernidade modificava rapidamente, o meio
e a forma como as informagdes séo transmitidas e se propagam na sociedade. Neste
sentido a institucionalizacdo do sistema partidario caminhou em sentido inverso da

realidade, os partidos viveram um paradoxo entre autonomia e interferéncia estatal.
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O problema central do desenvolvimento politico é, porém, a
institucionalizacdo de um sistema partidario — mesmo que isto se dé de
maneira camuflada, como a institucionalizacdo de fac¢cdes e normas de
convivéncia dentro de um partido Gnico ou dominante, de modo a assegurar
tanto a estabilidade e efetividade da funcdo de governar quanto o vigor e
autenticidade da funcdo de representar interesses diversos.?33

Os valores que vigiam na sociedade durante a modernidade solida, refletiam
melhor o apresentado por Maria do Carmo Carvalho Campelo de Souza. Mas, ao
pesquisar as instituicdes partidarias municipais foi possivel constatar esta fragilidade,
uma distancia entre o que é e o que deveria ser uma instituicdo partidaria, a falta de
coesao e permanéncia nos partidos deixa esta situacado bem evidente.

Esta baixa coesdo partidaria pode ser decorrente desta propria estrutura
institucional forcada pela legislacdo que ndo corresponde as realidades municipais.?3*
Os municipios diferentes deveriam ser tratados de forma diversa pela legislacdo, um
partido em um municipio de dez mil eleitores ndo pode ter a mesma exigéncia e
estrutura administrativa de um municipio com cem, duzentos mil ou mais eleitores.
Neste sentido pode-se perceber que talvez o foco dado pela legislacdo ndo seja o
adequado, os partidos deveriam ter uma maior autonomia administrativa para se
organizar, ha uma necessidade de se repensar o formato nacional dos partidos
politicos.

A autonomia tutelada forcada pela legislacédo e pela Justica Eleitoral € um dos
fatores que aumenta a distancia entre os partidos e a sociedade, por mais que haja
alguns que defendem que “no Brasil argumenta-se que em decorréncia de uma
legislacdo eleitoral frouxa, a criacdo de partidos (em sua maioria pequenos) € a
regra”.?%® |sto deve ser visto com ressalvas, pois ndo é o caso de haver pouca
legislacdo, mas que esta se concentra em aspectos prejudiciais, recai sobre a
organizacdo burocrética, ndo se atendo a fomentar e incentivar a democracia interna
nos partidos politicos.

Ha uma burocratizacdo crescente dos partidos, por mais que a Constituicdo

diga que ha liberdade, a legislacédo e o TSE atuam em sentido oposto.

233 SOUSA, Maria do Carmo Carvalho Campelo de. Estado e Partidos Politicos no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Alfa-Omega, 1976, p.50.

234SOUSA, Maria do Carmo Carvalho Campelo de. Estado e Partidos Politicos no Brasil, pag.56.
235 NASCIMENTO, Wilber da Silva. Partidos Pequenos e a Competigdo Partidaria no Brasil.
Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia Politica da UFPE. 2016, p.15.
Disponivel em https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/25966> . Acesso em 03 jan 2019.
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A Constituicdo Federal adotou o principio da liberdade de organizacdo ao
assegurar ao partido politico autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacdo e seu funcionamento e, também, ao prescrever ser “livre a
criacdo, fusdo, incorporacéo e extingdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana” (CF, art. 17, § 1°).

Mas essa liberdade nao é absoluta, devendo o partido observar as restricoes
legalmente postas para sua criagéo e funcionamento.236

O fato de néo ser absoluta esta liberdade levou a excessos, uma vez que a
legislacdo ndo garante a democracia interna nos partidos o que, pode vir a gerar “um
alto indice de votos nulos"?®’, pela falta de espaco nos partidos, ou até aumentar a
propria criacdo de novos partidos. Isto demostra um fato reconhecido pelo préprio
José Jairo Gomes, revelando “o descontentamento do povo com a classe politica;
demonstra o seu desprezo pela deficiéncia dos partidos e candidatos apresentados
ou de seus programas, que nao merecem seu apoio nem despertam seu
entusiasmo”.238

Percebe-se na doutrina que quando se fala de liberdade partidaria, dizem
respeito a “liberdade de criacdo e filiagdo, autonomia partidaria (nas diversas
acepcoes), a legitimacéo e participacdo democratica no plano intrapartidario”?3® entre
outros direitos, mas ha uma omissdo quanto as garantias da democracia
intrapartidaria.

Em um mundo no qual a participacéo politica teve ampliada sua possibilidade
pelo desenvolvimento tecnoldgico, principalmente pelas possibilidades surgidas pelo
advento da internet e do smartphone. As pessoas podem deixar sua opinido e
participar seja através de reportagens, enquetes e até de grandes mobilizacdes. Estas
novas possibilidades ndo foram reconhecidas, ou pelo menos foram subutilizadas,
pelo nosso sistema partidario preso a uma logica anterior da modernidade.

A fragmentacao notada durante a pesquisa, percebida pelo grafico 77 e pelo
percentual de permanéncia no grafico 90.1, pode ter sido gerada por esta falta de
espaco nos partidos. Esta situacado foi aprofundada pela presenca de caracteristicas

presentes na modernidade liquida.

23 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2016, p. 113.

237 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral, p.64.

238 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral, p. 64.

29 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. Editora Saraiva, S&o Paulo, 2018, p. 779.
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Por sua vez a doutrina deixa claro a existéncia de um excesso de controle e

normatizacao:

(...) Autonomia para definir sua estrutura interna, sua organizagdo, seu
funcionamento, além de, notadamente, conceder expressamente aos
partidos politicos autonomia para prescreverem, em seus estatutos
nacionais, normas de fidelidade e disciplina partidaria, compreendendo-se,
nesse ensejo, por via obliqua, a estipulacdo de sancdes por ocasido da
incidéncia de infidelidades partidarias.24°

Em vez de se primar por uma normatizacao que garanta a existéncia de uma
democracia interna nos partidos e fomente a participagdo. A autonomia partidaria
garantida pela Constituicdo ao invés de atuar a favor, acaba atuando como limitador
da democracia intrapartidaria.

Quando a incerteza presente na sociedade aprofunda a individualidade, atua
como forca que amplifica esta situagdo.?*® Em um momento em que o filiado se
sobrepde ao cidadao, pois “o outro lado da individualizagao parece ser a corrosao € a
lenta desintegragdo da cidadania”.?4?

Percebe-se no grafico 79 a desintegracdo dos principais partidos ocorridos nos
80 municipios estudados, esta é aprofundada pela sensacdo de impoténcia, pela
auséncia quase completa de democracia interna nos partidos. Este fato observado
por Robert Michels, sobre o dilema do crescimento do partido em choque com a
manutenc¢do de seus principios, aprofundando nas organiza¢des que tendem a chegar
ao poder, e restringindo a influéncia dos filiados.?*3

Foi possivel constatar, pelo grafico 77 no item 3.1 e as tabelas 4 e 6 do anexo,
gue a velocidade e a intensidade das migracfes partidarias podem refletir as
auséncias de espaco interno nos partidos tanto para dissidéncias se manifestarem
quanto para filiados. Podendo representar uma preponderancia do individuo-
candidato sobre a organizacao partidaria, pois, “o partido moderno acabaria tornando-

se, em consequéncia, um fim em si mesmo”?* de tal forma que aumenta o poder

240 AVALO, Alexandre; et al. O Novo Direito Eleitoral Brasileiro. Manual de Direito Eleitoral. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2014, p. 132.

241 BAUMAN, Zygmunt. A Sociedade Individualizada: Vidas contada e histérias vividas. Rio de
Janeiro: Editora Zahar, 2009, p. 32.

242 BAUMAN, Zygmunt. A Sociedade Individualizada: Vidas contada e historias vividas, p. 58.

243 MICHELS, Robert. Sociologia dos Partidos Politicos. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1982, p. 219-222.

244 BRAGA, Maria do Socorro Sousa. Democracia e Organizacdo dos Partidos Politicos:
Revisitando os Microfundamentos de Michels. Curitiba: Revista de Sociologia e Politica., n. 2012,
v. 20, n° 14, p. 86.
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centralizador do partido com base na autoridade e na disciplina. Deste modo ocorre
uma mudanca dos fins originarios da organizacao partidaria.

A modernidade liquida trouxe mais leveza para o individuo, isto &, instrumentos
que possibilitaram a emancipacgéo do individuo. Esta situacéo repercutiu na relacéo

com os partidos politicos;

O processo de individualizacdo se tornou um elemento relevante para a
concepcdo da modernidade liquida proposta por Bauman, como uma
caracteristica desta modernidade, advinda de toda uma elaboracdo sobre os
meios de enfrentar o seu impacto sobre o medo pelo qual levamos a nossa
vida. Trouxe junto a ela uma liberdade sem precedentes para experimentar,
e enfrentar suas consequéncias.?4°

Esta liberdade trazida para os individuos, os fez confrontar e buscar fontes
alternativas de informac&o. O partido ndo € mais sua unica opgao para se fazer ouvir
na sociedade, ha diversas outras instituicbes mais abertas a sua reivindicacdo. Este
fato trouxe uma liberdade de experimentar, consistindo “em transformar a identidade
humana de um “dado” para uma “tarefa”, ou seja, a transformagéo em um sujeito ativo
dentro das mudancas presentes na sociedade a qual faz parte, realizando tarefas e
sendo responsavel pelas suas consequéncias”.?46

Se um partido ndo proporciona este espaco de participagéo, o filiado passa
para outro partido, isto expresso na crescente busca de espacos por meio da migracao
partidaria.

A valorizacao do individuo e o livre acesso a informacgdes proporcionadas pelo
desenvolvimento tecnoldgico, sao fatores que ajudaram a libertar e ao mesmo tempo
aumentar a inseguranca, uma vez que o fim da ilusdo de que ha um progresso linear
da sociedade, pois, ha uma mudanc¢a que aponta em sentido contrario, na politica os

partidos perdem mais espaco.

O contrario disso é o convivio com uma sociedade desencantada e que vive
a angustia do fim das utopias, da exaustdo das grandes metanarrativas, a
ascensdo de um mundo de vida menos politico e mais estético, menos

245 OLIVEIRA, Fernando Maluf Dib. A Constituicdo da Identidade na P6s-Modernidade: o Simulacro
da Realidade. Dissertagcdo de Mestrado. Programa de Pés Graduacdo em Ciéncias Sociais.
Universidade Federal de Uberlandia. 2016, p. 41. Disponivel em <
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/18029.

246 OLIVEIRA, Fernando Maluf Dib. A Constituicdo da Identidade na Pés-Modernidade: o Simulacro
da Realidade, p. 52.
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coletivo e mais individual, mais leve e consumista, mais liquido e
inconsistente, mais frenético e de bussolado?*’.

As organizacdes partidarias apegam-se a uma luta pelo poder e existe uma
tentativa da direcdo partidaria de se manter no controle por meio da autoridade e da
disciplina. Por isso, nunca é demais repetir que “a organizagdo, em vez de ser um
meio, passa entdo a ser um fim e, dessa forma, a democracia é sorrateiramente
esquecida”.?4®

A lei 9096/95 que concedeu maior autonomia organizativa aos partidos, em
tese, em vez de aumentar a democracia interna, aumentou o controle das direcoes
partidarias. Pois, como ja afirmado no artigo de Pedro Floriano Ribeiro ha o que é
previsto formalmente e a real dindmica da organizacéo partidaria.?*°

Este fato pode ser percebido com o Partido Democratas - DEM que promoveu
alteracbes que diminuiram a representatividade da base, atribuindo as executivas
todas as prerrogativas.?>® O mesmo processo de concentracdo atingiu o Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB.?5! Até os partidos que historicamente surgiram
dos movimentos populares, caso do Partido dos Trabalhadores - PT, veriam a passar
também por um processo de concentracdo de poder apds 2001. “Esses processos
estiveram ligados a estratégia da lideranca do Campo Majoritario, que a partir de 1995
alteraram a estrutura inclusiva construida nos anos 1980”.2%2

Recentemente, partidos como a REDE e o NOVO surgiram para tentar romper
esta situacdo, com uma nova perspectiva. Um foi tomado pelo impeto da centralizacéo
e personalismo, o outro confundiu principios democraticos com principios
organizatérios e administrativos empresariais?>:.

No sistema partidario brasileiro, ap6s a pesquisa dos dois periodos eleitorais,
ficou evidente o enfraquecimento dos partidos politicos, o fortalecimento do individuo-

247 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. O Direito na P6s-Modernidade. Revista Sequéncia, n. 57,
dez./2008, p. 131-152.

248 GARCIA, Fernando Coutinho. A Lei de Ferro da Oligarquia e o discurso da participagdo. In:
Revista Administracdo Empresarial, Rio de Janeiro, abr./jun. 1988, p. 57.

2499 RIBEIRO, Pedro Floriano. Organizacdo e poder nos partidos brasileiros: uma andlise dos
estatutos. Brasilia. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n® 10, jan./abr. 2013. p. 225-265.

250 RIBEIRO, Pedro Floriano. Organizacdo e poder nos partidos brasileiros: uma andlise dos
estatutos, p. 239.

251 RIBEIRO, Pedro Floriano. Organizacdo e poder nos partidos brasileiros: uma analise dos
estatutos, p. 242.

252 RIBEIRO, Pedro Floriano. Organizacdo e poder nos partidos brasileiros: uma analise dos
estatutos, p. 244.

253 Artigo 24 do Estatuto do NOVO trata da Gestdo partidaria e em seu §1° diz que além de outros
requisitos é necessario aptidao para gestdo”. Estatutos de todos os partidos estdo disponiveis no site
do TSE.
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filiado frente ao individuo-cidaddo, em um movimento agravado e acelerado pelas
caracteristicas da modernidade liquida.

No estudo realizado até o momento ficou claro que o interesse por participar da
politica nos oitenta municipios estudados, manteve-se em niveis similar nos dois
periodos 1947-1963 e 1996-2016.

(...) Essa profunda individualizacédo e liquefacdo gerou uma migracdo dos
poderes do sistema para a sociedade, do nivel macro para o nivel micro das
relacdes sociais, gerando um desajuste politico e econémico e o abandono
do espaco publico. De fato, no que pode parecer uma incongruéncia, essa
perda de espaco para a discussdo dos temas publicos esta intrinsecamente
ligado ao aumento da liberdade individual, tendo em vista que os elos entre o
publico e o privado sdo quebrados, desencadeando uma verdadeira
colonizagédo do privado pelo publico.?%*

Estes passos levam a uma nova reflexdo, qual seria o papel dos partidos
politicos em um mundo liquido? No proximo item levantar-se-4 esta questdo e como

isto pode ajudar a reconstruir os partidos sobre os fundamentos da democracia, de

forma a propiciar uma saida para a atual crise da democracia liberal.

3.3 O PAPEL DOS PARTIDOS POLITICOS EM UM MUNDO LIQUIDO

A previsibilidade, estabilidade e seguranca demostraram seus limites e seu
carater ilusério. O momento da modernidade sélida, um mundo em que nossas utopias
modernas, em busca de um mundo perfeito, no qual o amanha e o depois poderiam
ser previstos. Estes fatores ja ndo existem no atual momento da modernidade, isto
afetou diretamente o sistema politico, como é possivel verificar com o resultado das

pesquisas realizadas:

A maioria dos sistemas politicos democraticos desloca-se, atualmente, dos
modelos de dominio dos partidos ou parlamentar em direcdo ao modelo de
“‘dominio da pesquisa de opinido”, em que a composi¢cao das plataformas
politicas e a tomada de decisdes sobre temas controversos séo guiadas pela
ponderacdo antecipada da relativa popularidade do futuro ato e pela
cuidadosa avaliacdo dos ganhos e perdas eleitorais — previstos — o total de
votos para uma dada medida possa atrair e o total de eleitores que ela possa
afastar”.2%5

254 ASSIS, Victor Hugo Siqueira de. O Declinio da Politica e o Papel da Cultura, Midia e Tecnologia
na Formacéo de um novo paradigma na era da Modernidade Liquida. In: Direito Politico: politicas
publica, modernidade e o paradoxo de um Estado minimo. 12 ed. Fortaleza: Kindle Direct Publishimg.
2018, p. 381/382.

255 BAUMAN, Zygmunt. O Mal-Estar da P6s-Modernidade. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1998a, p.
82.
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A realidade gera um estresse, conviver com a insegurangca, com a
imprevisibilidade, com a instabilidade e principalmente com a ambivaléncia colocam o
ser humano em contato com um mundo liquido, sem forma. Estas caracteristicas
atingiram as instituicdes moldadas na modernidade. Entre estas instituicdes o partido
politico, fundamental para o desenvolvimento da democracia liberal.

O momento nao foi simplesmente interpretado equivocadamente pelos partidos
politicos, isto foi bem além disto, como dito por Manuel Castells e através dos gréficos
apresentados no anexo de seu livro, podemos notar a seguir que as razdes da ira dos

cidadaos.

Graéfico 93 — indice de desconfian¢a nos governos em ambito mundial
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Fonte: World Value Survey. Universidade de Michigan. Rodada 6 (2010-2014). Inserido no anexo do

Livro Ruptura de Manuel Castells.

Por estes gréaficos percebemos a frustracdo causada, os governos dirigidos por
politicos que por sua vez sdo identificados como representantes dos partidos, o
porqué os partidos se dissolvem e séo incapazes de manter seus filiados, por mais
que perdurem no tempo. Os gréaficos 92 e 91, baseados na pesquisa empirica,
demostram a variacdo do indice de permanéncia dos filiados bem superior no periodo
de 1996-2016. Tal fato deixa a mostra os limites e dificuldade dos partidos em manter

seus filiados fieis, o gréfico 79 também corrobora com este entendimento.
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Situacdo que ao estudar as eleicdes municipais pode ser confirmada, indo na
linha do ja percebido por Maria Teresa Miceli Kerbauy no IV Congresso de la
Associacion Latinoamericana de Ciéncia Politica:

Ao contrario do que mostram os estudos feitos para as esferas federal e
estadual — indicando a recuperacdo da importancia dos partidos -, as
pesquisas realizadas na esfera local apontam para o desprestigio da funcao
de coordenacdo exercida pelos partidos, ao mesmo tempo com que se
ressalta a atuacao do prefeito como o maior detentor de poder no processo

legislativo, responsavel por individualizar a negociacdo politica e
desconsiderar totalmente o papel da organizacdo partidaria.256

A situacdo apenas aumenta mais a tenséo entre o filiado e o partido politico, a
falta de espaco e democracia interna leva ao que tem interesse em disputar uma
eleicdo a mudar de partido. A dificuldade dos partidos tradicionais de renovar as suas
liderancgas, dos proprios politicos de deixarem a disputa politica por livre e espontanea
vontade e ndo simplesmente por esgotarem a discussao:

De alguma forma sua participacao e influéncia no jogo politico (por exposigao
em escandalos, idade avancada ou por grupo em decadéncia, seja um partido
ou um perfil s6cio ocupacional) ou de grupos que ainda ndo conseguem
penetrar no campo com a mesma desenvoltura de seus pares (mulheres,

estreantes de primeiro mandato-suplentes e parlamentares de bancadas
muito pequenas).257

Em um mundo liquido, partidos ndo devem mais ter donos e 0 apego aos cargos
necessita ser superado. Os partidos como fim em si mesmo sentem os efeitos da
desconfianca dos cidaddos. Neste mundo mais conectado, alguns partidos como no
caso da REDE e do NOVO tentam se adaptar, mas um partido disposto a aceitar
disputar eleicdes em um mundo liquido, implica no fato de as direces partidarias
aceitarem que estar hoje no controle do partido ndo significa que estara amanha e
muito menos depois de amanha na dire¢do do partido.

Este fato implica que a estabilidade partidaria s6 se tornara real com o fim da
seguranca do controle da direcdo partidaria, mas com o estabelecimento de um

modelo de democracia interna.

La “democracia interna” en un partido supone la adopcién de los principios
de este sistema politico em el interior de la organizacion. Desde una

2% KERBAUY, Maria Teresa Miceli. Camaras Municipais, Partidos Politicos e Clientelismo. IV
Congresso de la Associacion Latinoamericana de Ciéncia Politica. Universidad de Costa Rica, San
José/Costa Rica, 5 a 7 de agosto de 2008.

257 FLORENTINO, Renata. Saindo de Cena: Parlamentares que desistem da disputa eleitoral (1990-
2006). In: Revista Sociologia Politica. Curitiba, v. 16, n. 30, p. 45-63, jun./2008, p. 61.
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perspectiva pluralista eso significa la inclusién del criterio de competéncia,
adopcion de valores democréticos tales como la libertad de expresion y la
libertad de eleccién para sus membros y, por tanto, utilizar mecanismos
competitivos em el processo de toma de decisiones, la participacion del
afiliado em la formacion de la voluntad partidista y la existéncia de canales
que permitan el ejercicio efectivo del control politico.258 259

A democracia interna € uma necessidade para os partidos politicos, uma forma
de superarem a desconfianca da sociedade, serem mais democraticos e até superar
a insatisfacdo dos cidadaos com os partidos nos municipios. H4 uma necessidade de
reconhecimento de dimensodes e indicadores, como: a selecédo de candidato a cargos
de eleicao popular de dirigentes partidarios; abertura para a participacdo de minorias
e setores pouco representados no processo de tomada de decisbes e na definicdo
programatica do partido; assim como na necessidade de prestacdo de contas dos
candidatos, dos ocupantes de cargos publicos e autoridades dos partidos a suas
bases.26°

Um mundo liquido impde mudancas e reconhecimento por parte dos partidos
politicos, ndo que evitara fragmentacdes partidarias, pois um mundo plural e complexo
vai sempre implicar uma nova possibilidade. Hoje sera possivel aos dirigentes
partidarios estarem abertos aos filiados, suas opinides, um resgate da democracia. O
que é mais provavel, com base no proprio desenvolvimento tecnoldgico, € uma
rejeicdo ao tipo partidario tradicional, hoje tende-se a prevalecer uma visdo da

realidade por meio de um olhar diferente.

Outras reacgdes, talvez mais numerosas, provavelmente mais estimulantes e
sem davida mais barulhentas, olham o pluralismo nos olhos, aceitam sua
irreversibilidade e propbe reconsiderarem o papel que um filésofo ou um
intelectual em geral possa aprender a desempenhar num mundo t&o
incorrigivelmente plural com a mesma medida de respeitabilidade e beneficio
gue o papel do legislador outrora produzira.25!

258 Traducdo livre do autor: A "democracia interna" de um partido implica a adogao dos principios desse
sistema politico dentro da organizagdo. De uma perspectiva pluralista, isso significa a inclusdo do
critério de competicao, a adogdo de valores democraticos como liberdade de expresséo e liberdade de
escolha para seus membros e, portanto, utilizar mecanismos competitivos no processo decisério, a
participacdo do Afiliado na formacdo da vontade partidaria e na existéncia de canais que permitam o
efetivo exercicio do controle politico

259 FREIDENBERG, Flavia. Democracia Interna: Reto Ineludible de los Partidos Politicos. In: Revista
de Derecho Electoral, n. 1, Primer Semestre, 2006, p. 3.

260 FREIDENBERG, Flavia. Democracia Interna: Reto Ineludible de los Partidos Politicos, p. 4.

261 BAUMAN, Zygmunt. Legisladores e Interprétes. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2010a, p. 196.
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Ao se referir ao termo legislador e interprete Bauman coloca em relacdo ao
papel do intelectual. Entendendo como legislador, aquele que ditava regras tendentes
a serem seguidas, apontava o caminho, dirigia e organizava. Este papel do intelectual
mudou, juntamente com a sociedade. Pode-se trazer esta questdo para o papel do
dirigente partidario. O novo dirigente partidario, tera que interpretar, isto €, reconhecer
a opinido publica e dos filiados, prestar contas de suas atividades, abrir a participacéo
dos filiados. O dirigente partidario ndo € mais aquele que dita 0 caminho para outros
seguirem, este tipo de dirigente autoritario, que tem a “verdade”, corre o risco de ver
seu partido esvaziado de uma eleicdo municipal para outra, fato notado nos
municipios estudados no capitulo dois, principalmente no periodo de 1996-2016.

O dirigente partidario, principalmente se quiser que seu partido seja aceito
como opgao para governar, deve estar aberto a realidade e as manifestacdes da
prépria sociedade, de filiados e de outras organizacdes presentes na sociedade.

Atualmente, as promessas iluministas em que a modernidade soélida foi fiadora,
nao mais fazem sentido como a promessa de dar segurancga controlando a natureza;
a promessa oriunda do progresso como desenvolvimento continuo, assim como a
promessa de que o Estado sera um fiador universal.?%?

As ilusdes foram abandonadas, “as promessas, elas mesmas permaneceram
extraordinariamente constantes, de modo surpreendente, imunes as ondas cruzadas
da histéria”.?6® O grande paradoxo é que gostar das promessas e tentar se iludir,
fazem parte do préprio contexto politico.

Com as promessas abandonadas, os partidos precisam reconhecer este
mesmo momento, reconhecer principalmente que o individuo que nao quer
simplesmente ser conduzido, mas quer opinar e ser ouvido pelos partidos. Neste
sentido, a migracdo partidaria foi um caminho encontrado pelos filiados, quando o
partido fecha o caminho da comunicacéo interna.

A modernidade liquida exige um novo tipo de partido, uma necessidade de
repensar a relacdo com a sociedade, de forma a evitar o risco da desintegracéao e
destruicdo dos proprios partidos, que podem por sua vez provocar a propria ruptura
da democracia. Mas ainda ha ensaios dos partidos em busca de mudancas no Brasil.

Apesar do risco de abrir caminho para novos partidos populistas como na Espanha.

262 BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de Crise. Rio de Janeiro. Editora Zahar, 2016, p. 70-
71.
263 BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de Crise, p. 75.
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O movimento social que teve inicio em 15 de maio de 2011 nas pracas das
principais cidades espanholas foi o mais poderoso e influente das
mobiliza¢des de protesto contra as consequéncias iniciais da crise financeira
de 2008 na Europa e nos Estados Unidos. Foi amplamente espontaneo e se
desenvolveu a margem de partidos e sindicatos, embora muitos militantes de
esquerda e do movimento antiglobalizagdo participassem dele. Surgiu a partir
de manifestagbes a um chamado difundido nas redes sob a epigrafe
“Democracia Real Ya!”. Na verdade, esse foi o Unico ponto comum aos
milhares de pessoas que participaram dos acampamentos mantidos durante
um més no espaco urbano liberado para a ocupacéao pacifica.264

Este movimento que teve as mais diversas reivindicacfes, estas ficaram
conhecidas como os indignados. No Brasil houve mobiliza¢cdes semelhantes, também
com uma diversidade de demandas ocorridas em 2013.

Os “indignados”, como se autodenominou o movimento, tentaram reinventar
a democracia em sua prépria pratica, mediante uma organizagéo assemblear
e deliberativa, que combinou os debates no espaco publico urbano com a
interagdo constante no espaco publico virtual das redes de internet.2%

Cabe notar nos dois trechos citados, o papel que as redes sociais tiveram
nestes movimentos. A internet possibilitou um movimento independente dos meios de
comunicacbes tradicionais e da prépria politica tradicional. Os partidos foram
atropelados por este movimento, em um mundo liquido, o desenvolvimento da internet
mudou a forma de se fazer e vivenciar a politica.

No Brasil as manifestacbes de 2013 também surgiram e tiveram as mais
diversas motivacdes. As Eleicdes nos EUA e no Brasil, assim como o Brexit tiveram
forte influéncia das redes sociais.

Alguns deputados federais eleitos em 2018, vieram das mobilizacdes via redes
sociais, apesar de estarem filiados a partidos politicos, por uma imposicdo
constitucional. Imposicéo esta que é cada vez mais questionada na sociedade.

Os partidos politicos precisam resgatar suas origens como instrumentos da

democracia. Neste sentido:

Os partidos politicos foram os instrumentos primarios para combinar as
virtudes positivas da democracia. Hoje, esses partidos também tendem a se
desfazer, a medida que as aspira¢gfes de reconhecimento pessoal alimentam
a frustragéo politica com a mecéanica da representacdo democratica. 256

264 CASTELLS, Manuel. Ruptura: A crise da democracia liberal. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2017,
p. 99-100.

265 CASTELLS, Manuel. Ruptura: A crise da democracia liberal, p. 100.

266 RUNCIMAN, David. Como a democracia chega ao fim. Sédo Paulo: Editora Todavia, 2018, p. 229.
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Os partidos, para o bem da propria democracia liberal, necessitam se repensar,
pois, a “revolugdo digital vem acelerando esse processo”?%’, em um movimento de
aceleracdo do tempo e encurtamento das distancias. Por fim, dando voz e
aproximando pessoas que em outros tempos (modernidade solida) jamais
encontrariam eco na sociedade.

Um partido deve se reconhecer ndo mais como O centro, mas como uma
possibilidade em movimento, aberto ao didlogo com a sociedade e principalmente com
suas bases municipais. A internet possibilita este movimento e o surgimento de um
novo tipo de politica sdo possiveis, de forma que se adquire “um sentido muito mais
amplo do que o de transitar rumo a uma nova transicdo democratica: ela poderia ser
0 protétipo vivo de que outra politica, e outra democracia, sdo possiveis no século
XX|” 268

No Brasil alguns estudos ja apontam a dificuldade de renovacéo das direcdes
partidarias. No estudo realizado por Jodo Victor Guedes Neto, percebe-se a existéncia
de uma “clara diferenciagado entre o partido e a juventude”?%°, a pesquisa realizada na
juventude do partido Democratas deixou evidente a existéncia de uma diferenca de
percepcao dos jovens filiados.

A guestao € se os jovens filiados conseguiram romper ou ndo a resisténcia da
burocracia partidaria dominada pelos principios da gerontocracia. Afinal, “a alternativa
seria fortalecer a ala jovem dos partidos, provocando maior interagao e engajamento
da juventude e, assim, revertendo o cendrio em longo prazo”.?’% Esta situacdo seria
possivel com apoio da tecnologia que proporciona meios de comunicacdo mais rapido
e eficazes.

A saida da crise pela qual passa os partidos politicos, que reflete na prépria
crise da democracia liberal, precisa ser superada reconhecendo em um primeiro

momento 0s aspectos presentes no atual momento da modernidade. Também
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reconhecer que muitas decisbes recaem em instituicbes que ndo respondem
diretamente ao eleitorado.?’*

O momento requer aten¢do ndo apenas dos partidos politicos, mas de todos
que acreditam na democracia. Nos Ultimos anos é evidente o desgaste dos partidos
tradicionais, 0 medo de perder o controle das dire¢cdes partidarias, além da falta de
democracia interna levaram ao aprofundamento da crise.

Em tempos de modernidade liquida, candidatos com perfis autoritarios e
partidos antidemocraticos reconheceram primeiro a importancia das midias sociais e
das novas tecnologias, aproveitando-se do paradoxo da democracia para minar a
democracia a partir de dentro.

A visdo binaria da politica que coloca amigo versus inimigo, nacional versus
estrangeiro, sim versus ndo, zero versus um, esquerda versus direita. Esta visao tipica
de um mundo solido, seguro, estavel e previsivel, entrou em um ritmo de mudanca
acentuado na segunda metade do século vinte. Os partidos ndo conseguiram se
adaptar com a velocidade esperada, sendo mais um ingrediente da crise da
democracia. Politicos oportunistas, com perfis autoritarios e um discurso binario, presa
a uma visao do mundo que predominou na maior parte do século vinte. Aproveitaram-
se melhor das proprias ferramentas desenvolvidas no atual momento da modernidade,
para levar ao colapso diversas democracias, como na Geodrgia, Hungria, Nicaragua,
Filipinas, Polonia, Rissia, Turquia e Venezuela.?’? Uma mensagem simples, mais
eficaz, prometendo resolver a instabilidade, a inseguranca e a imprevisibilidade a
medida que dividem o mundo entre nés e eles.

A democracia vive um momento de adaptacao e os partidos politicos precisam
encarar de frente e ser claros na defesa da pluralidade, da diversidade e da propria

democracia.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil o desenvolvimento da modernidade é recente, se comparado com 0s
paises europeus. O Estado e os partidos modernos comecgaram a se desenvolver
tardiamente.

Saiu-se do obscurantismo com a vinda da familia real e a independéncia,
iniciando a constru¢cdo do Estado, mas introduziu-se na modernidade apés a
proclamacdo da Republica e a separacao definitiva entre Estado e Religido. A
confianca na razdo e na ciéncia comecaram a se fortalecer, a democracia e a
organizacdo dos partidos iniciaram-se tardiamente, apos o fim da Segunda Guerra
Mundial e a queda da ditadura de Vargas.

Neste periodo os partidos comecaram a se fortalecer. O mundo comecava a
sentir a crise da modernidade e no Brasil esta crise demorou a se fazer sentir. Os
partidos no periodo de 1947-1963, estavam se estruturando nos municipios, fato que
ficou evidente com esta dissertacao.

Foram desenvolvidos alguns indices para poder ter parametros de comparacao
entre os dois periodos estudados, de forma a que se pudesse auferir se o
desenvolvimento, de algumas das caracteristicas marcantes da modernidade liquida,
tiveram ou nédo reflexo na relacdo entre partido e filiado. Por este motivo em um
primeiro momento definiu-se o indice de retorno, o percentual de candidatos que
retornavam apdés participar de uma eleicdo. Com este indice pode-se auferir se a
participacdo do filiados na politica por meio dos partidos, qual o percentual que
continuam a participar apés uma primeira experiéncia. Também foi desenvolvido o
indice de permanéncia ou coeséao partidaria, medindo-se o percentual dos candidatos
gue retornavam a participar de uma elei¢cdo, quantos permaneciam no mesmo partido.
Este indice é importante para se verificar se o partido € ou ndo um polo de referéncia
para o filiado, para a atuacdo na politica. Outro indice salientou a fragmentacao das
Céamaras municipais, um indice destinado a medir o comportamento das agremiacdes
partidarias, tal balizamento foi utilizado tanto no periodo de 1947-1963 como no
periodo de 1996-2016.

A primeira descoberta interessante foi descrita pelo o grafico 91, o qual
demostra que as Coliga¢des, no periodo de 1947-1963, foram perdendo importancia.
A medida que as Coligacfes passaram a eleger menos vereadores a cada elei¢cao, os

partidos demostraram menos dependéncia das coligagdes, eles foram se estruturando
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ao longo do tempo, situacdo muito diferente do verificado no periodo de 1996-2016.
Evidenciou-se um crescimento da organizacao dos partidos nos municipios, por meio
da fragmentacdo constatada no grafico 75, pode-se verificar uma estabilidade
partidaria e uma estrutura partidaria que comecgava a amadurecer.

No segundo periodo a média de fragmentacéo, conforme grafico 76, foi bem
diferente do primeiro. A interrupcédo da democracia e seu longo periodo de transi¢cao
afetou muito os partidos politicos. O interesse das pessoas em participar da politica
municipal, medido pelo indice de retorno dos candidatos, permaneceu com uma
diferenca menor do que cinco pontos percentuais entre os dois periodos, conforme
gréafico 80, evidenciando-se semelhanca entre os periodos.

A fragmentacao e o indice de permanéncia jA demostram uma variagdo, uma
diferenga marcante entre o periodo de 1947-1963 e de 1996-2016. As tabelas 4 e 6,
assim como o grafico 77, vao deixar evidente que nos municipios estudados a
fragmentacdo das Camaras Municipais foi bem diferente, assim como o indice de
permanéncia, conforme gréfico 90.1 e 92. No gréfico 90.1 sdo quase vinte pontos
percentuais de diferenca.

O que mudou entre os dois periodos, no primeiro capitulo apresentado foi
descrito as caracteristicas presentes na modernidade liquida. Estas estavam presente
de forma mais intensa no periodo de 1996-2016, tais como a valorizacdo excessiva
do individuo, desenvolvimento da tecnologia que ampliou a velocidade com que as
informagdes circulam, assim como o alcance das mesmas informagbes e a
relativizacdo do espaco no ambito da Justica Eleitoral.

No primeiro periodo os meios de comunicacdo que disseminavam as
informacdes eram principalmente o jornal impresso e o radio, a televiséo era incipiente
nesse momento. Os partidos representavam um dos principais canais de
comunicacdo com a Administracdo Publica Municipal. No segundo periodo a internet
e o desenvolvimento tecnoldgico aprofundaram a circulacdo das informacgdes. Outras
formas de participacdo e fazer politica também se fizeram presente de forma mais
acentuada na sociedade. Em um periodo em que os partidos tiveram atuacao restrita
pela ditadura, estas organizagdes assumiram um papel fundamental na sociedade,
através de Sindicatos, associacao de Moradores, Organiza¢des Nao Governamentais,
Grupos religiosos, organizacdes estudantis e outras entidades participavam de forma

mais ativa.
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O mundo em que havia mais certeza, seguranca e estabilidade, que era
prometido pela modernidade em seus primordios, alimentou uma visao binaria da
politica e do mundo, visdo que predominou no pés-guerra. Dividindo o mundo em dois,
uma divisdo entre amigo e inimigo, nacional e estrangeiro, direita e esquerda, zero e
um. Esta visdo apresentava uma resposta facil para problemas da vida e da politica,
afinal, ou se era governo ou oposicdo. Visao ainda presente na politica, com fortes
tendéncias autoritarias.

Entretanto, a sociedade mudou em um ritmo cada vez mais acelerado, néo se
restringiu a divisdo proposta pela visdo binaria. Houve a manifestacdo de grupos que
nao se enquadravam em um mundo com dois polos, havia os ndo alinhados, os
ecologistas, os pacifistas, as feministas e inUmeros outros movimentos, todos eles
ampliaram sua participagdo na sociedade. Nos novos tempos da modernidade a
pluralidade e a diversidade foram ampliadas, ndo se tinha mais possibilidade de uma
resposta facil. A ambiguidade voltou a fazer parte e ser admitida no contexto da
sociedade, uma vez que nao poderia ser eliminada?’3.

Na politica, os partidos ja ndo eram o0s Unicos atuantes no debate. O
desenvolvimento tecnolégico possibilitou uma comunicacdo mais rapida e as midias
sociais foram instrumentos para uma nova forma de politica.

Os partidos politicos ndo se adaptaram de forma eficaz a esta nova realidade.
N&o havia resposta facil ou pronta, os partidos foram questionados e assim como a
propria democracia liberal, fragilizados no segundo periodo, conforme demostrado
nos graficos, principalmente em sua relacdo com os filiados. A falta de espaco e
debate no interior dos partidos pode ter ampliado o problema da democracia.

Nos municipios paranaenses estudados aprofundou-se o personalismo e a
forca de pequenos grupos em detrimento dos partidos. Os partidos contribuiram para
aprofundar a crise da propria democracia representativa, quando se fecharam em si
mesmo, aumentando a concentracdo do poder e diminuindo a participacdo dos
filiados.

A crise da democracia representativa € um dos efeitos de um mundo liquido,
um mundo cada vez mais instavel, inseguro, imprevisivel, incerto, ambiguo e em
constante mudanca. Esta situacdo foi ampliada através do smartfone, da internet e

das midias sociais. A relacéo entre os partidos politicos e os filiados foi definitivamente

273 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Ambivaléncia. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1999, p.15-35.
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modificada, o indice de permanéncia, conforme grafico 92, demostra que em todas as
Regides Geograficas do Parana os filiados mudaram mais de partido, no periodo de
1996-2016 do que no periodo anterior.

A pesquisa foi desenvolvida no ambito municipal refere-se a relagdo entre
partido e sociedade e partido e filiado.

Entre os dois periodos que fizeram parte desta pesquisa, pode-se perceber que
h& um enfraquecimento da relag&o entre filiado e partido. Este pode ser um dos efeitos
deste mundo em transformac&o no partido e por conseguinte na propria democracia
liberal. Os partidos no segundo periodo ndo conseguiram se organizar ou se preparar
de forma adequada, para enfrentar este novo momento da modernidade.

A pesquisa possibilitou ainda descobrir a existéncia de mais um municipio para
fazer parte da base da pesquisa, ao invés de 79 municipios que realizaram Elei¢cdes
Municipais em 1947, conseguiu-se confirmar a existéncia de 80 municipios, 0
municipio de Antonina passou a fazer parte da pesquisa.

Pode-se confirmar que a relacdo entre partido e filiado no ambito municipal
sofreu forte influéncia do personalismo e grupos locais, que dirigem as organizacdes
partidarias como propriedades pessoais, de forma a limitar o debate interno e a
democracia intrapartidaria. O estudo possibilitou verificar o efeito disto através do
indice de permanéncia, principalmente com relacdo ao segundo periodo.

O municipio de Tibagi teve um indice de retorno no periodo de 1947-1963 em
45,56%, bem acima da média que foi de 23,85%, situacdo que ndo se repetiu no
segundo periodo. Outra descoberta se refere ao indice de permanéncia, que diz
respeito aos filiados que retornaram a participar das Eleicbes e permaneceram no
mesmo partido. Verificou-se que no municipio de Reboucas o indice atingiu o
percentual de 86,96% no primeiro periodo, mais de trinta pontos percentuais acima
da média do periodo de 52,29%, constatada nos 80 municipios que foram objeto do
trabalho. Mais surpreendente é quando se compara este resultado com a média do
segundo periodo, que ndo passou de 33,14%.

Dos oitenta municipios acompanhados nos dois periodos percebeu-se que em
apenas nove: Guaratuba, Rio Branco do Sul, Rio Negro, Bocaiuva do Sul, Teixeira
Soares, Londrina, Mandaguari, Porecatu e Reserva tiveram o indice de permanéncia
maior no segundo periodo.

Cabe destacar a situacdo do municipio de Guaratuba em que apenas 13,79%

dos candidatos que retornaram a participar das Elei¢cfes, durante o periodo de 1947-
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1963, permaneceram no mesmo partido. Este indice é extremamente baixo, uma vez
gue a média do periodo foi de 52,59% e esta quase dez pontos percentuais abaixo do
outro municipio com percentual mais baixo.

Com relacdo ao indice de permanéncia o municipio de Sao Jerdnimo da Serra
possui uma diferenca de mais de cinquenta e cinco pontos percentuais do periodo de
1947-1963, para o periodo de 1996-2016.

A pesquisa procurou identificar e responder a questdo da fragmentacao
partidaria, da relacédo entre partido e filiado através do prisma de um novo referencial
tedrico e principalmente sobre a Otica das EleicGes Municipais. A pesquisa se
desenvolveu em 80 municipios paranaenses acompanhados em dois periodos
histéricos. Grupos locais e o personalismo se demostraram fatores que vao além da
fidelidade partidaria. A estrutura baseada na ficcao legal e no excesso de
normatizacao nao reflete a realidade partidaria municipal.

A crise da democracia liberal afeta os partidos politicos, que devido a
instabilidade local e a falta de democracia intrapartidaria se distanciam da sociedade,
abrindo um abismo entre direcao partidaria e filiado politico. O que fica evidente na
diminuicdo ocorrida no periodo de 1996-2016 do indice de permanéncia, conforme
demostrado pelo grafico 90.1.

Candidatos que prometem cumprir as promessas da modernidade solida,
prometem algo que ndo podem cumprir, encarar a dura realidade da instabilidade, da
ambivaléncia, da inseguranca e da incerteza € um caminho tortuoso e dificil de seguir.
Estas sdo algumas das causas da facilidade, com que os discursos baseados no
salvador do pais ou da nacdo, sdo assimilados e encontram ecos na sociedade. Os
partidos tradicionais precisam reconhecer a necessidade da democracia interna, como
meio para discutir e apresentar propostas.

O aprofundamento da democracia interna nos partidos politicos pode ser um
dos caminhos para a saida da crise, para fugir da visdo binaria e buscar um caminho
mais compativel com a propria realidade da sociedade. E necessario correr o risco
democratico, de perder a direcdo partidaria, para salvar a propria democracia de
aventureiros autoritarios de plantdo. A pesquisa demostrou que ainda nao surgiu nos
municipios estudados, partidos que conseguissem identificar e superar o abismo
crescente entre partidos politicos e sociedade, principalmente entre direcao partidaria
e filiados.
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Ha necessidade de buscar alternativas para o futuro dos partidos. Em um
mundo em constante transformacé&o, no qual a rapidez e leveza com que informacdes
se movem, com que o individuo ganhou e continua a ganhar destaque, como resultado
do proprio desenvolvimento dos direitos fundamentais e da tecnologia, os partidos
necessitam estar abertos ao dialogo com a sociedade e com os proprios filiados.

O espaco territorial tradicionalmente fixo e sélido, passa a cada dia ficar mais
instavel, inseguro e incerto. Mas o atual momento da modernidade trouxe consigo
pontos positivos, como o reconhecimento da pluralidade e da diversidade na
sociedade. O proprio fortalecimento do individuo € fruto deste momento, entretanto,
ha necessidade dos partidos politicos repensarem sua forma de se relacionar com a
sociedade e com os proprios filiados. Eles ndo possuem mais o monopdlio da
representacao dos interesses sociais frente ao Governo e ao Estado, embora ainda
na questao parlamentar em sua relacdo com o governo tenham garantias juridicas.

A reforma eleitoral que estabeleceu o fim das Coligac6es proporcionais, sera
um grande teste para os partidos, havera um periodo de adaptacao proporcionado
pelas Eleicdes municipais de 2020. A perspectiva apds esta pesquisa € que estaremos
retornando ao desenvolvimento dos partidos nos moldes de 1963. Uma reducéao
drastica de partidos quanto menor for o municipio em que ocorre a Eleicdo e um
provavel declinio e desprestigio das estruturas partidarias, caso nao haja abertura dos
partidos para uma democracia intrapartidaria.

A pesquisa confirmou que ndo se pode exigir fidelidade partidaria na atuacao
de parlamentares, tanto na Camara Federal como nas Assembleias Legislativas, com
base em diretrizes partidarias. Uma vez que na base da democracia, que é a
democracia local, construida nos municipios, percebe-se que esta ndo amadureceu e
os partidos ndo conseguiram se distanciar do personalismo. Em tempo em que os
partidos perdem a oportunidade de desenvolver a democracia interna, aproveitando-
se dos meios tecnoldgicos existentes, ha um distanciamento preocupante do filiado
da direcdo partidaria e da sociedade com o proprio partido politico. Estes fatos sem
duvida ampliam a crise da democracia liberal.

Ha necessidade de adaptacdo por parte dos partidos, de reconhecer que o
caminho mais simples, que a resposta mais facil, pode ndo ser a melhor para a
democracia. Democracia em si abrange o reconhecimento do outro como adversario,
como cidadao de direitos e deveres. Neste sentido a visdo de uma politica partidaria,

com base em uma visao binéaria, pode ndo ser o melhor caminho para a democracia
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liberal. Reconhecer a diversidade e a necessidade de um dialogo multipolar, pode ser
um caminho para os partidos voltarem a ter relevancia na vida dos cidadaos.

Os partidos no periodo de 1996-2016 estiveram mais expostos as
caracteristicas descritas como da modernidade liquida por Bauman, estas
influenciaram os partidos politicos estudados nos municipios paranaenses. Ficou
evidente nos graficos, que tratam da comparacdo do indice de permanéncia e de
fragmentacao partidaria nos periodos de 1947-1963 e de 1996-2016, a influéncia da
modernidade liquida sobre os partidos politicos.

Por fim a pesquisa sugere que as caracteristicas descritas da modernidade
liquida, como a preponderancia do individuo frente ao cidadéo, a velocidade com que
as informacdes circulam e a rapidez das mudancas proporcionadas pelo
desenvolvimento tecnoldgico, influenciaram a relagdo entre partido e filiado. Os
partidos foram afetados por estas mudancas e sentiram o reflexo do atual momento

da modernidade.
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ANEXOS

Gréfico 2 — Regido Geogréfica Metropolitana de Curitiba, percentual de

candidatos que participaram de mais de uma Eleicé&o.

Eleicdo Municipal - 1947/1963 - Regido Geografica
Metropolitana de Curitiba - Percentual de Retorno
40,00%

0
35.21% 34,18%

31,25%

35,00% 9
° 32,88% 31,87%
30,59%
30,00% 27,78% |
25,00% 24,49% 24,49% # 24,56%
i i 20,63%
0,
20,00% 19,11%
16,00%i

15,00% 5§ % E
10,00% g

i a i ? §

$ S

NI TRONER UGS MR

5,00% E E s
0,00% 5 = =
O RY o RN o P 2 3 ) @ R
6%" 0\(\ (?‘ oc) 'b‘% N4 P {50 d?’o &‘So \, é& > NN o(j ?90 .‘°
SO ¥ NP RN MR < > &K (O PN N
L & & e & O & 8 R PRGN\ SN
O S S & & LG NN S
<@ L <@ & QL &
& Q O 4O O
\) <
N <

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréafico 3 — Regido Geogréafica Oeste Paranaense, percentual de candidatos

gue participaram de mais de uma Eleicéo.
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Grafico 4 — Regido Geografica Centro Ocidental, percentual de candidatos que

participaram de mais de uma Eleicao.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréfico 5 — Regidao Geogréfica Centro Sul, percentual de candidatos que

participaram de mais de uma Eleicao.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 6 — Regido Geografica Sudeste Paranaense, percentual de candidatos

que participaram de mais de uma Eleicao.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréfico 7 — Regido Geografica Sudoeste Paranaense, percentual de candidatos

que participaram de mais de uma Eleicao.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 8 — Regido Geogréafica Norte Pioneiro, percentual de candidatos que

participaram de mais de uma Eleicéo.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
Gréafico 9 — Regido Geografica Norte Central, percentual de candidatos que
participaram de mais de uma Eleicao.
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Grafico 10 — Regido Geogréafica Centro Oriental, percentual de candidatos que

participaram de mais de uma Eleicao.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréfico 11 — Regiao Centro Oriental — percentual de candidatos que retornaram

e permaneceram no mesmo partido.
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Grafico 12 — Regido Geografica Oeste Paranaense - percentual de candidatos

gue retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 13 — Regido Geografica Norte Pioneiro - percentual de candidatos que

retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 14 — Regido Geogréfica Centro Ocidental - percentual de candidatos

que retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 15 — Regido Geogréafica Norte Central - percentual de candidatos que

retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 16 — Regido Geografica Sudeste Paranaense - percentual de

candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 17 — Regido Geografica Centro Sul Paranaense - percentual de

candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Grafico 18 — Regido Geografica Sudoeste Paranaense - percentual de

candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 19 — Regido Geografica Metropolitana de Curitiba - percentual de

candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 21 — Desempenho PSD no Parana entre 1947 e 1963
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
Grafico 22 — Desempenho da UDN no Parana entre 1947 e 1963
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Grafico 23 — Desempenho do PTB no Parana entre 1947 e 1963
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Grafico 24 — Desempenho do PR no Parana entre 1947 e 1963
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréfico 25 — Desempenho do PRP no Paran& entre 1947 e 1963
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 26 — Desempenho do PST no Parana entre 1947 e 1963
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Grafico 27 — Desempenho do PTN no Parana entre 1947 e 1963
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréfico 28 — Desempenho do PSP no Parana entre 1947 e 1963
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréfico 29 — Desempenho do PL no Parana entre 1947 e 1963
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Grafico 30 — Desempenho do PDC no Parana entre 1947 e 1963
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 31 — Coligacdes do PSD no Paranéa entre 1947 e 1963
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 32 — Coligacdes do PTB no Parana entre 1947 e 1963
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Gréfico 33 — Coligacdes da UDN no Parana entre 1947 e 1963
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 34 — Coligacdes da PR no Parana entre 1947 e 1963
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Graéfico 35 — Coligacdes da PRP no Parana entre 1947 e 1963
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Grafico 36 — Coligacdes da PSP no Parana entre 1947 e 1963

ColigacOes PSP -1947 a 1963

W PR;6

® PRP; 4

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréfico 37 — Coligacdes da PST no Parana entre 1947 e 1963

Coligacdes PST -1947 a 1963

= PDC; 1 = PRP; 1

/—
_____ ®m PSD; 2
® PSP;3_

\_ = UDN;1

= PR;3
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Grafico 38 — Coligacdes da PDC no Parana entre 1947 e 1963
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 39 — Regido Geografica Norte Pioneiro, percentual de candidatos

participaram de mais de uma Eleicao.
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Grafico 40 — Regido Geografica Sudoeste Paranaense, percentual de
candidatos que participaram de mais de uma Eleicé&o.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréfico 41 — Regido Geografica Centro Oriental, percentual de candidatos que

participaram de mais de uma Eleicao.
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Grafico 42 — Regido Geografica Norte Central, percentual de candidatos que

participaram de mais de uma Eleicao.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 43 — Regido Geogréafica Metropolitana de Curitiba, percentual de

candidatos que participaram de mais de uma Eleic&o.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Gréfico 44 — Regido Geografica Sudeste Paranaense, percentual de candidatos

que participaram de mais de uma Eleicao.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 45 — Regido Geografica Sul Paranaense, percentual de candidatos que

participaram de mais de uma Eleicao.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 46 — Regido Geografica Centro Ocidental, percentual de candidatos que

participaram de mais de uma Eleicao.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 47 — Regido Geogréfica Oeste Paranaense, percentual de candidatos

gue participaram de mais de uma Eleicao.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 48 — Regido Geografica Oeste Paranaense - percentual de candidatos

gue retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 49 — Regido Geogréfica Centro Ocidental - percentual de candidatos

gue retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 50 — Regido Geografica Sul Paranaense - percentual de candidatos que

retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 51 — Regido Geografica Sudeste Paranaense - percentual de
candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 52 — Regido Geografica Sudoeste Paranaense - percentual de

candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 53 — Regido Geografica Centro Oriental - percentual de candidatos que

retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
Gréfico 54 — Regido Geografica Norte Pioneiro - percentual de candidatos que
retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 55 — Regido Geogréafica Norte Central - percentual de candidatos que

retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 56 — Regido Geografica Metropolitana de Curitiba - percentual de

candidatos que retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 58.1 — Eleic6es Municipais 1996.

Quantidade de Vereadores Eleitos por partido nos 80
municipios pesquisados nas Eleicdes Municipais 1996
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 58.2 — Eleic6es Municipais 2000.

Quantidade de Vereadores Eleitos por partido nos 80
municipios pesquisados nas Eleicdes Municipais 2000
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 58.3 — Eleic6es Municipais 2004.

Quantidade de Vereadores Eleitos por partido nos 80
municipios pesquisados nas Eleicdes Municipais 2004
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
Gréfico 58.4 — Elei¢cdes Municipais 2008.
Quantidade de Vereadores Eleitos por partido nos 80
municipios pesquisados nas Eleicdes Municipais 2008
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 58.5 — Eleic6es Municipais 2012.

Quantidade de Vereadores Eleitos por partido nos 80
municipios pesquisados nas Eleicdes Municipais 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 58.6 — Eleic6es Municipais 2016.

Quantidade de Vereadores Eleitos por partido nos 80
municipios pesquisados nas Eleicdes Municipais 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréfico 59 — Desempenho do PP nas Eleigdes Municipais de 1996-2016.

Vereadores eleitos pelo PP/PPB

150
100 03

50 AL

37

1996 2000 2004 2008 2012 2016

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 60 — Desempenho do PTB nas Elei¢cdes Municipais de 1996-2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 61 — Desempenho do MDB/PMDB nas Elei¢cdes Municipais de 1996-
2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréfico 62 — Desempenho do PSDB nas Eleicbes Municipais de 1996-2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 63 — Desempenho do PDT nas Elei¢cdes Municipais de 1996-2016.

Vereadores eleitos pelo PDT nos 80 municipios
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréfico 64 — Desempenho do PFL/DEM nas Elei¢cdes Municipais de 1996-2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 64 — Desempenho do PSB nas Elei¢des Municipais de 1996-2016.

Vereadores eleitos pelo PSB

70
60

66

50
40

45

30 29
20

10 9
1996 2000 2004 2008 2012 2016

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 65 — Desempenho do PV nas Eleicbes Municipais de 1996-2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréfico 66 — Desempenho do PSC nas Elei¢cbes Municipais de 1996-2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 67 — Desempenho do PR nas Elei¢cdes Municipais de 1996-2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 68 — Desempenho do PT nas Elei¢des Municipais de 1996-2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréfico 69 — Desempenho do PRP nas Elei¢cbes Municipais de 1996-2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréfico 70 — Desempenho do PSL nas Elei¢des Municipais de 1996-2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 71 — Desempenho do PPS nas Elei¢cdes Municipais de 1996-2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréfico 72 — Desempenho do PHS nas Elei¢cbes Municipais de 1996-2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 73 — Desempenho do PSD nas Eleic6es Municipais de 1996-2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 74 — Desempenho do PRB nas Elei¢cdes Municipais de 1996-2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 4 — indice de fragmentac&o partidaria nas Camaras Municipais de 1947
- 1963.

Municipio 1947 1951 1955 1959 1963
Abatia 0,11 0,33 0,44 0,33 0,33
Almirante Tamandaré 0,22 0,44 0,33 0,33 0,44
Andird 0,44 0,33 0,33 0,33 0,33
Antonina 0,33 0,25 0,55 0,33 0,44
Apucarana 0,33 0,2 0,33 0,33 0,46
Arapongas 0,33 0,25 0,35 0,25 0,25
Araucaria 0,33 0,44 0,33 0,33 0,55
Assai 0,22 0,36 0,7 0,4 0,4
Bandeirantes 0,25 0,32 0,41 0,41 0,5
Bela Vista do Paraiso 0,33 0,33 0,2 0,6 0,3
Bocaiuva do Sul 0,22 0,33 0,33 0,33 0,33
Cambara 0,25 0,33 0,33 0,25 0,33
Cambé 0,44 0,5 0,55 0,44 0,44
Campo Largo 0,25 0,33 0,25 0,25 0,41
Campo Mourao 0,12 0,27 0,4 0,4 0,4
Carlopdlis 0,22 0,33 0,33 0,33 0,33
Castro 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
Cerro Azul 0,33 0,33 0,22 0,33 0,22
Clevelandia 0,22 0,33 0,22 0,33 0,33
Colombo 0,16 0,33 0,55 0,55 0,44
Congoinhas 0,22 0,33 0,22 0,33 0,33




Cornélio Procépio 0,33 0,21 0,27 0,22 0,22
Curitiba 0,35 0,35 0,46 0,4 0,45
Curiuva 0,12 0,44 0,44 0,44 0,44

Foz do Iguacgu 0,33 0,33 0,55 0,22 0,77
Guarapuava 0,33 0,25 0,25 0,22 0,27
Guaraquecaba 0,33 0,44 0,44 0,22 0,44
Guaratuba 0,22 0,33 0,44 0,33 0,44
Ibaiti 0,33 0,44 0,44 0,44 0,33
Ibipora 0,44 0,66 0,33 0,44 0,44
Imbituva 0,33 0,44 0,44 0,22 0,33
Ipiranga 0,33 0,55 0,22 0,22 0,44
Irati 0,54 0,41 - 0,66 0,5
Jacarezinho 0,33 0,41 - 0,41 0,5
Jaguapita 0,22 0,3 - 0,5 0,4
Jaguariaiva 0,25 0,33 - 0,4 0,4
Jataizinho 0,11 0,33 0,33 0,44 0,33
Joaquim Tavora 0,33 0,44 0,55 0,44 0,44
Jundiai do Sul 0,11 0,44 0,22 0,44 0,44
Lapa 0,41 0,31 0,4 0,26 0,26

Laranjeiras do Sul 0,22 0,3 0,3 0,6 0,4

Londrina 0,46 0,25 0,35 0,45 0,3

Mallet 0,22 0,55 0,55 0,44 0,33
Mandaguari 0,22 0,25 0,2 0,5 0,4
Mangueirinha 0,22 0,33 0,22 0,33 0,33
Morretes 0,44 0,33 0,44 0,33 0,44
Palmas 0,22 0,44 0,44 0,44 0,55
Palmeira 0,33 0,55 0,44 0,33 0,55
Paranagua 0,2 0,33 0,26 0,4 0,33
Pirai do Sul 0,44 0,33 0,33 0,33 0,33
Piraquara 0,33 0,55 0,55 0,33 0,33
Pitanga 0,22 0,16 0,2 0,22 0,27
Ponta Grossa 0,46 0,25 0,3 0,3 0,38
Porecatu 0,33 0,55 0,44 0,33 0,33
Porto Amazonas 0,33 0,55 0,44 0,33 0,22
Prudentdpolis 0,33 0,33 0,55 0,4 0,3
Quatigua 0,22 0,44 0,44 0,33 0,33
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Reboucas 0,33 0,44 0,33 0,44 0,44
Reserva 0,25 0,33 0,4 0,2 0,3
Ribeirdo Claro 0,22 0,55 0,33 0,22 0,33
Ribeirdo do Pinhal 0,11 0,33 0,33 0,44 0,33
Rio Azul 0,22 0,44 0,44 0,55 0,44

Rio Branco do Sul 0,33 0,44 0,33 0,22 0,33
Rio Negro 0,33 0,33 0,41 0,41 0,33
Rolandia 0,22 0,41 0,33 0,33 0,41
Santa Mariana 0,22 0,33 0,22 0,33 0,44
Santo Antonio da Platina 0,36 0,33 0,41 0,16 0,33
Sdo Jeronimo da Serra 0,11 0,44 0,44 0,44 0,22
S3o Jodo do Triunfo 0,22 0,33 0,44 0,33 0,44
S3do José dos Pinhais 0,33 0,25 0,33 0,33 0,33
Sdo Mateus do Sul 0,44 0,44 0,44 0,44 0,44
Sengés 0,22 0,33 0,33 0,33 0,33
Sertandpolis 0,25 0,33 0,4 0,7 0,5
Siqueira Campos 0,33 0,33 0,44 0,44 0,44
Teixeira Soares 0,22 0,44 0,33 0,33 0,22
Tibagi 0,16 0,2 0,33 0,55 0,33
Tomazina 0,44 0,44 0,33 0,33 0,55
Unido da Vitéria 0,33 0,41 0,41 0,41 0,58
Urai 0,33 0,33 0,55 0,55 0,44
Wenceslau Braz 0,33 0,33 0,33 0,44 0,44

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Tabela 5 — Vereadores eleitos pelos partidos no periodo de 1996-2016, nos 80

municipios estudados.

EleicGes Municipais 1996 2000 2004 2008 2012 2016
PDT 177 54 70 66 59 43
MDB/PMDB 163 114 127 124 94 74
PTB 154 128 63 60 52 65
PP/PPB 133 103 66 46 45 37
PSDB 120 157 104 115 94 87
DEM/PFL 110 144 79 70 60 70
PT 27 37 41 58 76 18
PSC 16 24 12 29 57 66
PR/PRONA/PL/PST 13 13 1 45 40 45




PSB 9 31 29 45 60 66
PPS/CIDADANIA 5 51 66 33 51 40
PTC/PRN 3 5 3 8 4 9
PRP 2 21 13 11 10

PV 2 11 24 34
PMN 2 10 11
PCdo B 1 1 5 8 4
PSL 0 18 30 26 25 21
DC/PSDC 0 9 4 10 9
PHS 0 2 6 13 25
PODE/PTN 0 1 9 12
AVANTE/PT do B 0 1 1 3 2
PRB/REPUBLICANOS 0 0 0 14 22 30
PRTB 0 0 0 1 1 3
PSD 0 0 0 0 54 66
PPL 0 0 0 0 6 2
PROS 0 0 0 0 0 22
SD 0 0 0 0 0 22
PATRI/PEN 0 0 0 0 0 9
PMB 0 0 0 0 0 9
REDE 0 0 0 0 0 7
NOVO 0 0 0 0 0 0
PCB 0 0 0 0 0 0
PCO 0 0 0 0 0 0
PSOL 0 0 0 0 0 0
PSTU 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Tabela 6 - indice de fragmentac&o partidaria nas Camaras Municipais periodo

de 1996 - 2016.

Municipio 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Abatia 0,33 0,44 0,77 0,77 0,88 0,88
Almirante Tamandaré 0,45 0,61 0,81 0,81 0,8 0,86
Andira 0,55 0,54 0,55 0,55 0,66 0,66
Antonina 0,36 0,45 0,66 0,77 0,45 0,66
Apucarana 0,52 0,52 0,63 0,75 0,72 0,63
Arapongas 0,4 0,53 0,6 0,63 0,53 0,6
Araucdria 0,46 0,52 0,72 0,81 0,72 0,9
Assai 0,36 0,63 0,66 0,55 0,66 0,55
Bandeirantes 0,3 0,61 0,66 0,55 0,76 0,61
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Bela Vista do Paraiso 0,45 0,72 0,66 0,77 0,77 0,88
Bocaiuva do Sul 0,33 0,66 0,77 0,55 0,66 0,77
Cambara 0,36 0,54 0,55 0,55 0,77 0,77
Cambé 0,27 0,46 0,6 0,6 0,7 0,6
Campo Largo 0,69 0,6 0,81 0,63 0,81 0,72
Campo Mourao 0,26 0,52 0,6 0,6 0,53 0,72
Carlopolis 0,44 0,44 0,44 0,44 0,66 0,77
Castro 0,46 0,66 0,88 0,5 0,9 0,69
Cerro Azul 0,33 0,55 0,44 0,66 0,66 0,77
Clevelandia 0,66 0,66 0,55 0,6 0,55 0,88
Colombo 0,53 0,52 0,92 0,84 0,52 0,64
Congoinhas 0,33 0,55 0,77 0,55 0,77 0,66
Cornélio Procépio 0,4 0,46 0,55 0,55 0,9 0,69
Curitiba 0,2 0,28 0,31 0,34 0,42 0,5
Curiuva 0,44 0,44 0,66 0,33 0,44 0,55
Foz do Iguacu 0,38 0,42 0,71 0,6 0,73 0,66
Guarapuava 0,38 0,52 0,5 0,66 0,61 0,57
Guaraquecaba 0,55 0,77 0,55 0,55 0,77 0,77
Guaratuba 0,45 0,46 0,66 0,77 0,69 0,61
Ibaiti 0,36 0,54 0,77 0,66 0,77 0,66
Ibipora 0,45 0,54 0,55 0,77 0,77 0,54
Imbituva 0,45 0,54 0,66 0,55 0,65 0,65
Ipiranga 0,44 0,55 0,77 0,66 0,77 1
Irati 0,38 0,46 0,6 0,7 0,6 0,7
Jacarezinho 0,38 0,46 0,33 0,44 0,66 0,66
Jaguapita 0,55 0,44 0,55 0,55 0,44 0,55
Jaguariaiva 0,45 0,45 0,66 0,55 0,76 0,92
Jataizinho 0,33 0,66 0,55 0,55 0,77 1
Joaquim Tavora 0,33 0,55 0,55 0,55 0,88 0,66
Jundiai do Sul 0,55 0,44 0,77 0,66 0,66 0,77
Lapa 0,46 0,53 0,77 0,88 0,88 0,55
Laranjeiras do Sul 0,46 0,61 0,77 0,55 0,61 0,84
Londrina 0,52 0,57 0,5 0,57 0,84 0,73
Mallet 0,33 0,55 0,66 0,77 0,66 0,77
Mandaguari 0,45 0,72 0,77 0,55 0,77 0,77
Mangueirinha 0,45 0,54 0,55 0,61 0,63 0,72
Morretes 0,22 0,5 1 0,77 0,72 0,72
Palmas 0,36 0,54 0,44 0,66 0,53 0,69
Palmeira 0,54 0,63 0,77 0,77 0,88 0,77
Paranagua 0,52 0,57 0,63 0,63 0,64 0,78
Pirai do Sul 0,45 0,54 0,66 0,77 0,77 0,88
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Piraquara 0,46 0,38 0,7 0,7 0,72 0,69
Pitanga 0,4 0,53 0,66 0,55 0,53 0,69
Ponta Grossa 0,42 0,57 0,66 0,6 0,66 0,71
Porecatu 0,44 0,55 0,66 0,66 0,66 0,66
Porto Amazonas 0,55 0,66 0,66 0,88 0,88 0,66
Prudentépolis 0,61 0,61 0,77 0,77 0,69 0,53
Quatigud 0,22 0,44 0,77 0,77 0,66 0,77
Rebougas 0,55 0,77 0,66 0,55 0,66 0,88
Reserva 0,45 0,45 0,66 0,88 0,9 0,63
Ribeirdao Claro 0,44 0,66 0,66 0,88 0,77 0,77
Ribeirdo do Pinhal 0,55 0,66 0,88 0,66 0,88 0,77
Rio Azul 0,55 0,55 0,66 0,77 0,88 1
Rio Branco do Sul 0,66 0,55 0,77 0,88 0,81 0,81
Rio Negro 0,3 0,46 0,33 0,55 0,44 0,77
Rolandia 0,38 0,46 0,5 0,6 0,7 0,5
Santa Mariana 0,44 0,55 0,55 0,55 0,77 0,66
Santo Antonio da Platina 0,46 0,3 0,55 0,55 0,77 0,66
S3do Jeronimo da Serra 0,55 0,55 0,55 0,66 0,88 0,66
S3o Jodo do Triunfo 0,44 0,66 0,44 0,66 0,77 0,88
S3do José dos Pinhais 0,33 0,33 0,46 0,44 0,52 0,52
Sdo Mateus do Sul 0,5 0,5 0,66 0,77 0,77 0,66
Sengés 0,55 0,54 0,77 0,55 0,54 0,81
Sertandpolis 0,44 0,66 0,66 0,88 0,55 0,77
Siqueira Campos 0,44 0,6 0,77 0,66 0,66 0,77
Teixeira Soares 0,66 0,66 0,77 0,88 0,88 0,77
Tibagi 0,44 0,55 0,77 0,55 0,77 0,66
Tomazina 0,6 0,5 0,77 0,66 0,77 0,55
Unido da Vitoéria 0,53 0,53 0,7 0,6 0,69 0,53
Urai 0,44 0,66 0,77 1 0,77 0,77
Wenceslau Braz 0,63 0,54 0,77 0,77 0,88 0,77

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 7 - indice de Retorno - Candidatos

Regido Geografica - Centro Oriental

Eleicdes: 1947/1963

Eleicdes: 1996/2016

Castro 29,36% 27,57%
Jaguariaiva 16,38% 25,06%
Palmeira 28,57% 33,81%
Pirai do Sul 31,71% 24,65%
Ponta Grossa 24,42% 21,70%
Reserva 27,38% 29,57%
Sengés 32,05% 32,74%




| Tibagi

45,56%

45,56%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 8 - indice de Retorno — Candidatos

Regido Geografica - Oeste Paranaense

Eleigcoes: 1947/1963

Eleicbes: 1996/2016

Foz do Iguacu

18,13%

22,76%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 9 - indice de Retorno — Candidatos

Regido Geografica - Centro Ocidental

EleigcOes: 1947/1963

Eleicbes: 1996/2016

Campo Mourao

12,17%

25,09%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 10 - indice de Retorno - Candidatos
el e - Mo Fioneie Eleicdes: 1996/2016 | Eleigdes: 1947/1963
Abatia 33,15% 30,69%
Andira 25,51% 28,87%
Assai 31,89% 23,53%
Bandeirantes 20,37% 28,06%
Cambara 29,73% 25,68%
Carlépolis 32,59% 35,29%
Congoinhas 35,05% 21,11%
Cornélio Procdpio 26,54% 26,21%
Curiuva 29,17% 18,18%
Ibaiti 33,70% 26,19%
Jacarezinho 25,63% 20,77%
Jataizinho 28,72% 29,57%
Joaquim Tavora 29,68% 27,10%
Jundiai do Sul 24,84% 27,59%
Quatigud 31,18% 30,26%
Ribeirdo Claro 27,90% 30,49%
Ribeirao do Pinhal 30,91% 20,59%
Santa Mariana 34,18% 25,26%
Santo Antonio da Platina 25,10% 22,31%
S3do Jeronimo da Serra 24,41% 14,65%
Siqueira Campos 28,80% 29,06%
Tomazina 32,37% 25,26%
Urai 28,53% 24,44%
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" Wenceslau Braz

26,28%

23,64%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 11 - indice de Retorno - Candidatos

Regido Geografica -Sul Paranaense

EleicBes: 1996/2016

Eleicoes: 1947/1963

Guarapuava 24,46% 23,04%
Laranjeiras do Sul 21,87% 18,10%
Pitanga 31,86% 18,23%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 12 - indice de Retorno - Candidatos

Regido Geografica -Sudoeste Paranaense

Eleicdes: 1947/1963

Eleices: 1996/2016

Mangueirinha 26,67% 28,51%
Palmas 12,60% 26,81%
Clevelandia 12,07% 34,16%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 13 - indice de Retorno — Candidatos

Regido Geografica - Norte Central . .
EleigcOes: 1947/1963 Eleicbes: 1996/2016

Apucarana 14,90% 31,30%
Arapongas 18,68% 28,50%
Bela Vista do Paraiso 16,55% 33,13%
Cambé 19,08% 29,60%
Ibipora 23,45% 28,86%
Jaguapita 15,38% 35,54%
Londrina 22,51% 28,46%
Mandaguari 22,03% 29,18%
Porecatu 17,78% 29,18%
Rolandia 24,48% 29,98%
Sertandpolis 21,87% 31,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 14 - indice de Retorno — Candidatos

Regido Geografica - Metropolitana de
Curitiba

Eleicdes: 1947/1963

Eleicbes: 1996/2016
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Almirante Tamandaré 25,00% 29,32%
Antonina 23,85% 27,61%
Araucaria 22,39% 24,64%
Bocaiuva do Sul 19,11% 26,26%
Campo Largo 24,49% 27,82%
Cerro Azul 32,88% 22,99%
Colombo 16,00% 23,30%
Curitiba 15,95% 19,22%
Guaraquecaba 22,73% 30,57%
Guaratuba 31,87% 25,00%
Lapa 24,49% 25,66%
Morretes 30,59% 29,90%
Paranagua 24,56% 21,75%
Piraquara 35,21% 22,71%
Porto Amazonas 27,78% 31,69%
Rio Branco do Sul 34,18% 22,85%
Rio Negro 20,63% 30,66%
S3o José dos Pinhais 31,25% 20,03%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 15 - indice de Retorno - Candidatos

Regido Geogrifica - -

Sudeste Paranaense Elei¢des: 1947/1963 Elei¢des: 1996/2016
Imbituva 27,85% 28,76%
Ipiranga 30,88% 24,30%
Irati 15,58% 25,63%
Mallet 25,00% 29,59%
Prudentépolis 25,74% 26,47%
Reboucas 24,73% 24,42%
Rio Azul 23,91% 24,16%
S3o Jodo do Triunfo 21,11% 28,23%
S3o Mateus do Sul 25,00% 30,58%
Teixeira Soares 26,25% 30,55%
Unido da Vitéria 19,91% 26,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 82 — Comparacédo dos dois periodos do percentual de candidatos que

retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréfico 83 - Comparacédo dos dois periodos do percentual de candidatos que

retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 84 - Comparacédo dos dois periodos do percentual de candidatos que

retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Regiao Geografica - Sudeste Paranaense

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00% ’
10,00%

0,00%

. 60,879 > 94752,38%

'ae

52,38%

==@==Regido Geografica - IBGE - Sudeste Paranaense 1947/1963

==@== Regido Geografica - IBGE - Sudeste Paranaense 1996/2016

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 85 - Comparacédo dos dois periodos do percentual de candidatos que

retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 86 - Comparacédo dos dois periodos do percentual de candidatos que

retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Grafico 87 - Comparacédo dos dois periodos do percentual de candidatos que

retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 88 - Comparacédo dos dois periodos do percentual de candidatos que

retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Gréfico 89 - Comparacédo dos dois periodos do percentual de candidatos que

retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Grafico 90 - Comparacao dos dois periodos do percentual de candidatos que

retornaram e permaneceram no mesmo partido.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 16 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria

Regidao Geografica - IBGE - Norte Pioneiro
1947/1963 1996/2016
Abatia 61,29% 30,51%
Andird 42,86% 26,44%
Assai 37,50% 16,05%
Bandeirantes 74,55% 35,63%
Cambara 84,21% 44,32%
Carlépolis 53,33% 33,98%
Congoinhas 42,10% 32,35%
Cornélio Procdpio 68,52% 25,35%
Curiuva 59,09% 26,39%
Ibaiti 60,61% 35,48%
Jacarezinho 48,15% 31,06%
Jataizinho 44,12% 29,63%
Joaquim Tavora 41,38% 38,46%
Jundiai do Sul 33,33% 23,07%
Quatigua 73,91% 39,62%

Regido Geografica - IBGE - Norte Pioneiro - 1996/2016



Ribeirdo Claro 60,00% 27,69%
Ribeirdo do Pinhal 71,43% 20,62%
Santa Mariana 50,00% 35,19%
Santo Antonio da Platina 55,17% 30,71%
S3do Jeronimo da Serra 70,59% 15,38%
Siqueira Campos 41,18% 32,58%
Tomazina 45,83% 32,37%
Urai 45,45% 39,39%
Wenceslau Braz 50,00% 25,29%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 17 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria
Regido Geografica - IBGE - Centro Oriental 1947/1963 1996/2016
Castro 43,75% 29,59%
Jaguariaiva 57,89% 29,81%
Palmeira 61,54% 39,83%
Pirai do Sul 61,54% 35,63%
Ponta Grossa 42,55% 36,16%
Reserva 39,13% 44,45%
Sengés 68,00% 41,10%
Tibagi 27,27% 25,97%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 18 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria

Regido Geografica - IBGE - Norte Central
1947/1963 1996/2016

Apucarana 63,33% 23,50%
Arapongas 52,08% 32,30%
Bela Vista do Paraiso 62,50% 37,84%
Cambé 40,00% 36,59%
Ibipora 64,71% 38,79%
Jaguapita 40,00% 25,42%
Londrina 36,71% 37,72%
Mandaguari 41,03% 43,59%
Porecatu 25,00% 48,78%
Rolandia 31,43% 29,85%
Sertandpolis 54,28% 39,22%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 19 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria

Regido Geogréfica - IBGE - Metropolitana de Curitiba

1947/1963

1996/2016
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Almirante Tamandaré 36,00% 27,54%
Antonina 48,39% 39,59%
Araucaria 63,33% 26,32%
Bocaiuva do Sul 23,53% 24,66%
Campo Largo 50,00% 32,52%
Cerro Azul 45,83% 35,00%
Colombo 62,50% 25,19%
Curitiba 46,46% 37,98%
Guaraquecaba 48,00% 30,86%
Guaratuba 13,79% 23,33%
Lapa 60,42% 44,32%
Morretes 73,08% 23,53%
Paranaguad 39,29% 21,40%
Piraquara 68,00% 33,60%
Porto Amazonas 56,00% 27,59%
Rio Branco do Sul 29,63% 34,43%
Rio Negro 45,45% 47,76%
S3o José dos Pinhais 51,11% 33,45%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 20 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria

Regido Geografica - IBGE - Centro Ocidental

1947/1963

1996/2016

Campo Mourdo

47,83%

39,72%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 21 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria
Regido Geografica - IBGE - Sudeste Paranaense
1947/1963 1996/2016
Imbituva 68,18% 29,55%
Ipiranga 52,38% 39,34%
Irati 79,17% 28,69%
Mallet 50,00% 46,00%
Prudentépolis 57,69% 25,00%
Reboucgas 86,96% 35,94%
Rio Azul 72,73% 24,62%
S3o0 Jodo do Triunfo 57,89% 42,17%
Sao Mateus do Sul 60,87% 46,03%
Teixeira Soares 38,10% 43,94%
Unido da Vitdria 52,38% 45,53%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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Tabela 22 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria

Regido Geografica - IBGE - Sudoeste Paranaense
1947/1963 1996/2016
Mangueirinha 50,00% 30,67%
Palmas 62,50% 45,00%
Clevelandia 71,43% 45,45%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 23 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria

Regido Geografica - IBGE - Centro Sul Paranaense
1947/1963 1996/2016
Guarapuava 54,55% 32,89%
Laranjeiras do Sul 61,90% 31,25%
Pitanga 45,16% 34,72%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 24 - indice de permanéncia/fidelidade partidaria

Regido Geografica - IBGE - Oeste Paranaense

1947/1963

1996/2016

Foz do Iguacu 59,26%

32,37%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR

Tabela 25 - Relagdo dos Partidos Periodo de 1947-1963

PR Partido Republicano

PRP |Partido de Representacdo Popular

PSB | Partido Socialista do Brasil

PDC |Partido Democrata Cristao

PL Partido Libertador

PCB | Partido Comunista do Brasil

PST |Partido Social Trabalhista

PTN |Partido Trabalhista Nacional

MTR | Movimento Trabalhista Renovador

PRT | Partido Republicano Trabalhista

PSP | Partido Social Progressista

PSD | Partido Social Democratico

UDN | Unido Democratica Nacional

PTB | Partido Trabalhista Brasileiro

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados constante no site do TRE/PR
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