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‘O médico disse-lhe que este e
aguele sintoma indicavam que isto ou
aquilo iam mal com o paciente por
dentro, mas se esse diagnostico nao
fosse confirmado pelos exames
clinicos disto ou daquilo, entdo
chagaremos a esta ou aquela
conclusdo. Se chegarmos a esta ou
aguela conclusao, entdo... e assim
por diante. Para Ivan llitch so0
importava saber uma coisa: 0 seu
caso era sério ou ndo era? Mas o
meédico ignorou esta pergunta tao
fora de propdsito. Do ponto de vista
do médico tratava-se de um detalhe
gue nao merecia ser levado em
consideracao: o problema realmente
era avaliar todas as probabilidades e
decidir entre um rim flutuante ou
apendicite. Nao era uma questao de
vida Ivan llitch viver ou morrer, mas
decidir se era rim ou apéndice. E
nesse caso o medico se inclinava
mais em favor do apéndice, com a
ressalva de que a analise da urina
poderia indicar uma pista totalmente
nova e entdo toda a questao teria de
ser reavaliada. Tudo isso era, em
menor proporgéo, exatamente o que
Ivan llitch fizera de modo téo brilhante
mil vezes ao lidar com as pessoas no
Tribunal” (Leon Tolstoi, em “A Morte
de Ivan llitch).



RESUMO

O presente trabalho tem o escopo de investigar se a fundamentacdo das decisdes
judiciais pode ou néo ser considerada um direito fundamental e de descobrir quais sao
as suas condicdes de possibilidade. Diante disso, o trabalho examina a tese do Direito
como Integridade, desenvolvida por Ronald Dworkin, com o propdésito de apontar
elementos de limitacdo do poder estatal e de justificacdo dos provimentos
jurisdicionais baseados em principios. Reflete a respeito da integridade no Direito e
da busca por respostas corretas ou adequadas, que precisam ser construidas com
coeréncia de principio, tarefa que ressalta a importancia da interpretacdo construtiva
das praticas sociais, entre elas, o Direito. Debate a funcdo contramajoritaria das
cortes, que ressalta a importancia da fundamentagdo por analisar medidas
majoritarias, com as consideracdes sobre a tensdo entre Direito e Democracia.
Discorre sobre as funcdes de limitacdo e de justificacdo do poder exercidas pelos
direitos fundamentais, presentes na fundamentacdo das decisdes, que se traduzem
em parametros de legitimidade da coac¢éo publica organizada. Apontam-se os déficits
de fundamentacdo presentes em algumas praticas, como o voluntarismo e o
autoritarismo, bem como sobre as fungdes que a fundamentacéo exerce na producao
de justificativas. Apreciam-se os arts. 926 e 489, § 1°, do Codigo de Processo Civil,
densificagbes infraconstitucionais do aludido direito que mitigam a discricionariedade
dos magistrados. Indicam-se os instrumentos pelos quais se pode compelir o Estado
a fundamentar suas decisdes. Adota o método hipotético-dedutivo para se analisar a
fundamentalidade da fundamentacdo das decisdes judiciais a luz do Direito como
Integridade e da Teoria dos Direitos Fundamentais.

Palavras-chave: direitos fundamentais — fundamentacdo das decisfes judiciais —
integridade no Direito.



ABSTRACT

The work aims to investigate whether the present grounding of deadline conditions can
be considered and cannot be considered to discover as their conditions of possibility.
The work of Law, the work of Law, developed as Integrity, developed as the
examination of integrity, with the power to define the elements of state provision and
the determination of justice on purpose in the face of the principles proposed in
principles. It reflects on the importance in Law and the correct or constructive answers,
which seek to be learned with the importance of the importance, that they are, the Law
of practices, among them. Debates the countermajoritarian function of the courts,
which emphasizes the importance of reasoning by studying majority measures, with
considerations on the tension between Law and Democracy. It discusses the functions
of limitation and justification, present in the function of translation by fundamental
rights, which are organized in decision parameters. | present the deficits in the
foundations of some practices, such as voluntarism and authoritarianism, as well as
the roles they play in the production of justifications. Arts are appreciated. 926 and
489, § 1, of the Civil Procedure Code, infraconstitutional densifications of the right that
mitigate the judges' discretion. Indicate the instruments that may compel the State to
base its decisions. Adopt the hypothetical-deductive method to analyze the reasoning
of decisions of the fundamental method in the light of Law as Integrity and Theory of
Fundamental Rights.

Key-words: fundamental rights — reasoning of court decisions — integrity in the law.
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INTRODUGCAO

O Poder Judiciario tem recepcionado discussdes politicas, éticas, morais e
juridicas do Brasil. Nos ultimos anos, os juizes tém decidido questbes complexas -
verdadeiros casos dificeis - com implicacdes diretas e sensiveis na vida dos
brasileiros. Em tempos de crise de legitimidade, posi¢cées extremadas dividem a
populacao e reforgam a logica binaria entre “n6s” e “eles”, que tem sido explorada em
muitos ambitos. Varios temas acabam por ingressar nos tribunais e suscitam
desacordos intensos no povo, que manifesta apoio, indignacéo e até mesmo repulsa
com o conteudo das decisdes que sdo prolatadas. A forma como as questdes chegam
até as cortes aumenta as divergéncias, ja que nem sempre ha debates com a efetiva
participacdo da sociedade.

Se, antes, o Supremo Tribunal Federal era “desconhecido”, hoje as suas
decisfes reiinem criticos e apoiadores nos circulos dos juristas e fora deles. Em parte,
o fendbmeno deve-se a expressividade que os direitos humanos e fundamentais
ganharam com a Constituicdo Federal de 1988, que ampliou a prote¢éo do individuo
e o papel dos magistrados que, desde a década de 1970, com a ascensdo do
neoliberalismo e o enfraquecimento dos sindicatos e dos partidos politicos, tém
recebido grande nimero de reivindicacdes !. Ainda, as frequentes judicializactes
decorrem das deficiéncias estruturais da comunidade nacional que, por vezes,
excluem reivindicacdes de minorias ou de individuos destituidos em situacdo de
vulnerabilidade. Basta recordar que muitos direitos fundamentais somente séo
satisfeitos com intervencdes do Poder Judiciario, dadas as insuficiéncias do Estado
em atendé-los.

Outro aspecto desse estado de coisas é o déficit de fundamentacdo que
muitas decisfes apresentam. No dia a dia das discussdes forenses, € comum que as
justificacOes oferecidas figuem aquém do necessario ou que ignorem os elementos
que validam o exercicio da coacdo publica organizada. A par disso, posturas

voluntaristas e autoritarias ganham espac¢o com posicionamentos idiossincraticos, que

1 Werneck Vianna, Marcelo Baumann Burgos e Paula Martins Salles observam que a judicializacdo da
politica relaciona-se com a abertura da linguagem legislativa, adotada pelo Welfare State, e com a
proposta neoliberal de desregulamentar a economia como estratégia de enfrentamento da crise desse
modelo de Estado (VIANNA, Werneck; BURGOS, Marcelo Baumann; SALLES, Paula Martins.
Dezessete Anos de Judicializacdo da Politica. Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 19, n.
2, 2007, p. 39-95).
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expressam mais a visdo de mundo dos julgadores do que propriamente o Direito
construido democraticamente, a exemplo da decisdo do Tribunal Superior do
Trabalho, de relatoria do Ministro Ives Gandra Martins Filho, que negou o beneficio de
auxilio-creche para homens (Recurso de Revista n° 5200-40.2003.5.22.0003)
baseado na diferenca entre as funcgdes primarias e secundarias dos papeis dos
homens e das mulheres segundo o pensamento de Edith Stein, filosofa canonizada
pela Igreja Catdlica 2.

Dai que se verifica o problema de legitimidade anunciado: como aceitar que
pessoas percam seus bens ou as suas liberdades sem razdes pertinentes, que
deveriam ser construidas no horizonte da Constituicdo? Como aceitar que juizes, ndo
eleitos pelo povo, invalidem medidas aprovadas em procedimentos majoritarios?
Essas inquietacdes relacionam-se com o problema que o trabalho pretende investigar,
a saber: ha o direito fundamental a fundamentacdo das decisbes? Quais sdo as
condicbes de possibilidade da fundamentacdo adequada? Problema complexo,
passivel de ser analisado de diversas perspectivas teoricas, encontra nesta
investigacdo respaldo no pensamento de Ronald Dworkin.

Por isso, no primeiro capitulo, exploram-se as dimensdes critica e propositiva
da obra dworkiniana para se identificar as exigéncias da fundamentacao. Inicia-se a
reflexdo com as criticas que Dworkin enderecou ao positivismo juridico quando o
caracterizou a partir da tese das fontes sociais ou tese do pedigree, tese da
convencionalidade e a tese do carater descritivo da Teoria do Direito. Prossegue-se
com a analise das teorias puramente descritivas do Direito, a tese da separacgao entre
Direito e Moral e da separacdo entre argumentos praticos tedricos para descrever o
fenbmeno juridico, trecho no qual se enfatiza o carater interpretativo e argumentativo
do Direito e apontam-se as consideracdes de Dworkin sobre a interpretacéo
construtiva. Explica-se por quais raz6es o convencionalismo e o pragmatismo sao
inadequados para as praticas correntes e enfatiza-se o papel que a virtude politica da
integridade exerce na justificacdo das praticas juridicas. Em seguida, trata-se da
integridade no direito e das metaforas do romance em cadeia e do juiz Hércules,
desenvolvidas por Dworkin para demonstrar a forma como as decisdes judiciais
deveriam ser tomadas. Também sdo reunidas as criticas de Dworkin a outras

correntes de interpretacdo, como o historicismo, a autocontencéo e o ativismo judicial,

2 Exemplo extraido da obra de por José Rodrigo Rodrigues (RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como
Decidem as Cortes? Para uma critica do direito (brasileiro). 12 ed; Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013).
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além de se apreciar a tese da resposta correta, tema que exige incursdes sobre as
relacGes entre a Moral e o Direito. Discorre-se, adiante, a respeito da ideia de que os
direitos s&o trunfos contra maiorias, do modelo de democracia constitucional e da
legitimidade dos juizes para o controle de constitucionalidade.

Tais elementos teoricos tém a finalidade de fundamentar o debate sobre os
problemas da discricionariedade judicial e a proposta normativa de Ronald Dworkin,
gue se caracteriza por buscar respostas corretas. A proposta dworkiniana parece ser
importante para que as decisdes judiciais tenham coeréncia de principio e legitimem
0 exercicio da violéncia do Estado, que ndo pode depender de critérios meramente
pessoais. Diga-se de passagem, os limites ao poder estatal sdo uma das
caracteristicas do constitucionalismo, consubstanciados nos direitos e garantias
fundamentais.

No segundo capitulo expdem-se os fundamentos, o conceito e as funcdes dos
direitos fundamentais e suas relacdes com a fundamentacéo das decisdes, elementos
gue se interpenetram e convergem no sentido de limitarem o poder do Estado e
protegerem a dignidade da pessoa humana, que é tratada como fim e ndo meio de
alcance de objetivos, além de justificarem o devido processo legal, garantia que tem
0 escopo de limitar a potestade estatal e de conferir racionalidade aos julgamentos.
Discorre-se sobre a relacdo da forca normativa da Constituicdo, do sentimento e do
patriotismo constitucionais com a eficacia e a aplicabilidade das normas
constitucionais, bem como se disserta acerca do alcance do § 1° do art. 5° da
Constituicdo Federal, o qual prevé a autoaplicabilidade dos direitos e garantias
fundamentais. Analisa-se a clausula de abertura material dos direitos e garantias
fundamentais e fixam-se os critérios de identificacao de direitos fundamentais ao longo
da Constituicdo de 1988 e em outros instrumentos normativos, como tratados e
convencdes de direitos humanos.

No terceiro capitulo, investiga-se se o dever de fundamentacdo das decisbes
judiciais, previsto no inc. IX do art. 93 da Constituicdo Federal, pode ou nao ser
considerado direito fundamental a partir dos critérios estabelecidos na secao
imediatamente anterior e reflete-se sobre os problemas de justificagcdo dos
provimentos do Poder Judiciario. Langam-se comentarios sobre o art. 489 e o art. 926,
do Codigo de Processo Civil, tomados como densificagbes do dever de
fundamentacdo das decisbes e condicdes de possibilidade das fundamentacdes

adequadas, com base no pensamento dworkiniano. Por fim, apresentam-se o0s
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instrumentos pelos quais se pode obrigar que o Estado fundamente as decisbes
jurisdicionais prolatadas: se, por um lado, a fundamentacao é direito fundamental, por
outro o Estado esta obrigado a observar seu conteldo, principalmente nas decisbes
jurisdicionais.

O trabalho tem o propdsito de contribuir para a construcdo do direito
fundamental fora do catalogo especifico da Lei Maior e de provocar reflexdes sobre
as condicdes de possibilidade das justificacfes dos provimentos judiciarios a partir da
Teoria do Direito.
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1. DIREITO COMO INTEGRIDADE
1. 1 Criticas de Ronald Dworkin ao Juspositivismo e a Virtude da Integridade: A
justificacéo do direito

O Poder Judiciario tem enfrentado questbes complexas e sensiveis que eram
tradicionalmente reservadas ao dominio politico. A expanséo das fun¢des judicantes
acaba por motivar debates intensos acerca das razdes que podem ou nao justificar o
exercicio da jurisdicdo e da coacdo publica. Afinal, agentes néo eleitos pelo povo
decidem casos que repercutem diretamente na vida dos brasileiros. O que faz uma
deciséo ser ou ndo adequada? A complexa tarefa de decidir exige que quem decide
reflita com atencéo a respeito do direito-garantia constitucional da fundamentacéo das
decis@es judiciais (art. 93, IX, CF), pois a partir dele é que € possivel controlar, criticar
e compreender 0s provimentos jurisdicionais.

Uma das preocupacdes da Teoria do Direito passou a ser legitimidade das
decisfes judiciais. Por isso, pretende-se analisar a fundamentacdo das decisfes
judiciais a partir do pensamento de Ronald Dworkin, tedrico que teve grande
importancia no pensamento juridico contemporaneo por ter dado atencao a forma
como os juizes decidem. Liberal igualitario de posicionamentos progressistas e
defensor dos direitos humanos, destacou-se como democrata engajado. Faleceu em
Londres, Inglaterra, vitimado pela leucemia, em 2013 2.

A obra dworkiniana tem dimens@es criticas e propositivas: a0 mesmo tempo
em que se coloca contra as correntes de pensamento da época, em especial o
convencionalismo e o pragmatismo, elabora o que chamou de “Direito como
Integridade” 4. Para se compreender o que Dworkin teorizou no decorrer de sua
producdo académica, inicia-se com as objecdes lancadas contra o positivismo juridico
no contexto do debate com o filosofo Herbert Lionel Adolphus Hart, as quais foram
superadas mais tarde.

O positivismo juridico, de acordo com a descricdo dworkiniana, apresenta trés

proposicdes centrais e organizadoras: (a) o Direito € composto por regras utilizadas

8 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Ronald Dworkin - Tedrico do Direito. Enciclopédia juridica da
PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.).
Tomo: Teoria Geral e Filosofia do Direito. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga,
André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catodlica de S&o Paulo,
2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/126/edicao-1/ronald-dworkin---
teorico-do-direito, acesso em 1°.7.2021, as 21h28min.

4 MACEDO JR, Ronaldo Porto. A Integridade no Direito e os Protocolos de Hércules: Comentério
a integridade no direito. Revista de Direito Mackenzie. v. 10, n. 2, p. 72.


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/126/edicao-1/ronald-dworkin---teorico-do-direito
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/126/edicao-1/ronald-dworkin---teorico-do-direito
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para separar quais comportamentos devem ou ndo ser coibidos pelo poder publico.
As regras sao identificadas com o auxilio de critérios especificos que nédo se
relacionam com os seus conteddos, mas com o pedigree ou com a maneira que foram
elaboradas. O teste de pedigree permite que se diferenciem as regras validas
daquelas regras juridicas espurias ou de regras sociais morais que sao observadas
pela sociedade, embora o cumprimento forcado ndo possa ser requerido dos 6rgaos
publicos; (b) o conjunto de regras corresponde ao Direito, razdo pela qual os casos
que suscitam debates sobre a existéncia ou o conteido delas ndo sdo decididos
conforme o Direito. Os juizes, nessas hipoéteses, utilizam visbes particulares para criar
regras ou complementar as normas identificadas nas praticas, o que equivale a ir além
do Direito vigente; e (c) o papel da Teoria do Direito resume-se a descrever o Direito
sem consideragdes valorativas ou morais °.

Dworkin inicia as criticas ao positivismo juridico com a afirmacao de que os
juristas, nos casos dificeis, recorrem aos principios, politicas ou outros tipos de
padrdes para sustentar os seus argumentos. O modelo de regras, na primeira versao
das oposicdes escritas, ndo contempla esse importante aspecto das discussoes
forenses. A versdo do positivismo de Hart insiste em que a linguagem do Direito é
aberta e que os magistrados tém discricionariedade para atuar como legisladores
nesses casos °.

Politicas e principios tém estruturas diferentes das regras porque ndo se
aplicam na légica do tudo ou nada: as primeiras visam a promover melhorias politicas,
sociais ou econdmicas que aumentem o bem-estar geral de determinada sociedade;
ja os segundos sdo padrées que decorrem da justica, da equidade ou de outra
exigéncia da moralidade ’. A auséncia dos principios no positivismo juridico revelaria
suas falhas por trés relevantes razdes: (a) as postulacdes de Hart sdo incompativeis
com o efetivo funcionamento das cortes, as quais recorrem aos principios com
frequéncia; (b) a utilizacdo dos principios € prova do carater argumentativo e
interpretativo do Direito; e (c) os principios mostram a natureza moral da
argumentacao juridica, pois o sistema de regras desconsidera o balanceamento

justificado que esses padrées demandam &.

5 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. 12 ed; Sado Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 28.

6 Ibidem, p. 35-36.

7 ldem.

8 MACEDO JR, Ronaldo Porto Macedo. Do Xadrez a Cortesia. 12 ed; Sédo Paulo: Saraiva, 2013, p.
162.
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Com efeito, as cortes citam principios para fundamentar as decisées em casos
que apreciam diariamente °. Em alguns deles, com graus de complexidade superiores,
esses padrdes sdo relacionados com exigéncias mais profundas de justica e de
equidade. No caso Riggs v. Palmer, julgado pelo Tribunal de Nova lorque em1889,
decidiu-se que o herdeiro nomeado em testamento e responsavel pela morte do avd
nao tinha direito ao legado. Mesmo sem lei que proibisse a transmissdo dos bens em
casos assim, o principio de que ninguém deve se beneficiar do préprio crime afastou
o direito a heranca. Considerou-se, na oportunidade, que “todas as leis e os contratos
podem ser limitados na sua execucéao e efeito por maximas gerais e fundamentais do
direito costumeiro” 1°. Outro caso emblematico e ilustrativo do modo de funcionamento
dos principios é Henningsen v. Bloomfield Motors, Inc., apreciado pela Corte de Nova
Jérsei, no ano de 1969, em que se reconheceu a obrigacdo de o fabricante de
automaoveis indenizar os consumidores pelas despesas médicas e de outra natureza
sofridas pelos consumidores, apesar das clausulas de limitagdo da responsabilidade
previstas no contrato. Na ocasido, asseverou-se que vigora principio no direito anglo-
americano que impede a conversao dos tribunais em instrumentos de injustica .

Os principios indicam referéncias a valores como seu foco intencional
determinante. A intencionalidade ou point dos principios é valorativa e requer atitudes
interpretativas, algo distinto das regras que, embora demandem interpretacdo, se
limitam a gramatica do tudo ou nada. Denota-se da pratica juridica que os juizes se
valem dos principios ndo porque estes possuem autoridade, mas em virtude da
razoabilidade e da justica que apresentam. As razdes substantivas advindas desses
padrdes clamam que as decisdes sejam justas, 0 que leva os profissionais juridicos a
produzirem argumentos corretos segundo o Direito 2. Note-se que as alegac¢des dos
féruns, embora tenham dimensfes estratégicas orientadas para a producdo de
resultados, preocupam-se com a correcdo dos seus conteddos a luz do conjunto do
Direito considerado valido.

As decisdes judiciais, portanto, ndo tém o escopo de dizer o que o Direito
deveria ser em termos ideais; antes, demonstram o que o Direito, corretamente

interpretado, prevé sobre as pretensdes das partes. A compreensdo do que 0S

9 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos..., Op. cit., p. 36.

10 |hidem, p. 37.

11 |bidem, p. 38-39.

12 MACEDO JR, Ronaldo Porto. Do Xadrez a..., Op. cit., p. 164-165.
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principios representam na pratica indica que eles ndo sdo meros guias do exercicio
da atividade discricionaria e que nao sao vinculantes por forca de sua origem ou
pedigree. O positivismo juridico falharia por desconsiderar o papel relevante que os
principios exercem 13,

Dworkin distingue os sentidos limitado, fraco e forte do poder discricionario, a
fim de provar que os tribunais ndo dispdem de liberdade para seguir ou nao os
principios, que sdo verdadeiras normas vinculantes. De acordo com o primeiro
sentido, a autoridade tem poder de escolha entre duas ou mais opgdes previamente
estabelecidas. A partir disso, o autor diferencia os segundos sentidos listados, cuja
diferenca se constata com a incontrolabilidade das decisdes provocada pelo poder
discricionério forte. A critica feita por Dworkin a Hart diz respeito ao terceiro sentido
da discricionariedade, a discricionariedade forte 4.

Na visdo de Hart, a discricionariedade em sentido forte liberta o juiz da
obrigacdo de decidir consoante o Direito porque, em sua opinido, ndo ha Direito em
casos dificeis . As zonas de penumbra do ordenamento e a textura aberta das regras
fazem com que elementos extrajuridicos sejam empregados na resolu¢do dos casos
dificeis, pois o0 sistema positivo tem limitacdes insuperaveis que colocam o
magistrado, em casos pontuais, na posicdo de legislador intersticial 6. Quando o
poder discricionario tem aplicabilidade, ndo se deve argumentar que 0s juizes tém
padrdes a seguir, mas reconhecer os padroes que eles tipicamente empregam. Ou
seja, nos casos em que “os juizes possuem poder .discriciondrio, 0s principios que
eles citam devem ser tratados de acordo com a nossa segunda alternativa, como
aquilo que os tribunais ‘tém por principio’ fazer” .

Nesse contexto, o positivismo juridico sustenta o sentido forte do poder
discricionério para os casos complexos, com base na crenca de que, na falta de
regras, os juizes ficariam liberados de seguir padrdes legais ou estabelecidos por
outras autoridades 8. Nas palavras de Dworkin: “os padrdes juridicos que ndo sio

regras e sdo citados pelos juizes ndo impdem obrigagdes a estes” 1°. Na descricdo

13 MACEDO JR, Ronaldo Porto. Do Xadrez a..., Op. cit., p. 165.

14 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de Hermenéutica: Quarenta temas fundamentais da Teoria do
Direito a luz da Critica Hermenéutica do Direito. 12 ed; Belo Horizonte: Letramento, 2017. Versdo Kindle.
15 HART, H. L. A. O Conceito de Direito. 32 ed; Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2001, p. 140.
16 |bidem, p. 141.

17 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a..., Op. cit., p. 55.

18 HART, H. L. A. O Conceito de Direito..., Op. cit., p. 142.

19 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos..., Op. cit., p. 55.
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que Dworkin faz do positivismo juridico, somente as regras gerariam obrigacfes e
guando esgotadas dariam lugar a discricionariedade, uma vez que nao haveria outro
elemento capaz vincular as decisoes.

Scott Shapiro explica que o principal motivo das divergéncias sobre a
discricionariedade judicial deriva dos aspectos mais abrangentes das teorias que 0s
dois autores desenvolveram. Para Shapiro, Hart acredita que os juizes devem exercer
poder discricionario em sentido forte porque o Direito consiste em padrbes
socialmente definidos como prescritivos. Ja Dworkin, segundo Shapiro, pensa que nédo
€ a ordenacéo social que estipula o conteudo das normas juridicas validas, mas os
principios de moralidade politica vigentes. A ordem moral impede que o Direito se
esgote quando as ordenagées sociais sdo insuficientes 0.

Finalmente, Dworkin replica a tese de que os principios ndo podem ter
validade de lei porque possuem autoridade e conteudo indeterminados, com o
argumento de que nao seria possivel demonstrar a validade deles com referéncias a
atos do Poder Legislativo ou de outras autoridades publicas. Nem mesmo a regra de
reconhecimento de Hart, que tem carater empirico e estabelece parametros para a
andlise de validade das demais normas 2!, poderia auxiliar na identificacdo dos
principios, pois “argumentamos em favor de principios e seu peso apelando para uma
amalgama de praticas e outros principios” 2%, a partir das “implicagées na histéria
legislativa e judiciaria aparecem juntamente com apelos as praticas e formas de
compreensao partilhadas pela comunidade” 22.

Principios sdo desenvolvidos por profissionais e pelo publico durante longo
tempo 24. Nao é possivel os encontrar em decisdes de autoridades publicas ou em
antecedentes legislativos. A amalgama de praticas que sustentam o0s principios €
demasiadamente complexa porque se relaciona com responsabilidades institucionais,

interpretacdo das leis, precedentes, praticas morais contemporaneas e outros padroes

20 SHAPIRO, Scott. ElI Debate “Hart-Dworkin”: Una breve guia para perplejos. In: DE LA TORRE,
Mariano C. Melero (ed.). Dworkin y Sus Criticos: El debate sobre el imperio de la ley. 12 ed; Valencia:
Tirant lo Blanch, 2012. Verséo Kindle.

21 KOZICKI, Katya, PUGLIESE, William. O Conceito de Direito em Hart. Enciclopédia juridica da PUC-
SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo:
Teoria Geral e Filosofia do Direito. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga, André
Luiz Freire (coord. de tomo). 12 ed; S&o Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2017.
Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/137/edicao-1/0-conceito-de-direito-em-
hart, acesso em 3.3.2022, as 20h46min.

22 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos..., Op. cit., p. 57.

23 |dem.

24 |Ibidem, p. 64.


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/137/edicao-1/o-conceito-de-direito-em-hart
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/137/edicao-1/o-conceito-de-direito-em-hart
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analogos 2°. Ainda que se tentasse identificar os principios com a regra de
reconhecimento ndo se alcancaria éxito, visto que seria impossivel os reunir em unico
documento ou fixar, de anteméao, qual peso ou importancia que possuem nos futuros
casos concretos 6.

Assim, conclui Dworkin que se os principios forem adotados como parte do
Direito ndo ha alternativa senao rejeitar a regra de reconhecimento hartiana e a nogcao
de que somente as regras sdo capazes de criar obrigacdes aos juizes.
Consequentemente, na falta de regras ndo h& mais espacos de discricionariedade
para que as cortes criem padrdes para o futuro e facam aplicacdes retroativas, pois o
Direito sempre tem existéncia prévia. O autor destaca que se 0s juizes tém poder
discricionario em sentido forte j& ndo existiriam direitos legais ou obrigacdes juridicas
que eles devam reconhecer. Abandonada, porém, essa doutrina, 0s principios
impdem obrigacbes e afastam a ideia de que os tribunais agem como legisladores
pontuais em casos omissos ou dificeis 27,

Katya Kozicki e Fernanda Karam de Chueiri Sanches apontam que o principal
motivo de divergéncia entre as correntes consiste no uso da discricionariedade para
suprir os casos dificeis. Hart admite que a discricionariedade pode preencher os
espacos de penumbra ou as zonas cinzentas, hip6tese em que o Poder Judiciario
efetivamente elabora novos direitos e responsabilidades. Em contrapartida, Dworkin
sustenta que ndo existem lacunas porque o Direito sempre tem existéncia prévia
fundamentada nos principios e aos magistrados cabe somente os interpretar para
encontrar as respostas corretas 2.

Pela publicacdo péstuma do pds-escrito de O Conceito de Direito, Hart refutou
as consideracdes de Dworkin. Hart disse que a regra de reconhecimento pode
incorporar principios morais ou valores substantivos, pelo que seu positivismo seria
moderado e ndo meramente factual. Além disso, afirmou que a regra de
reconhecimento ndo é formada somente por questdes de pedigree, pois pode

preconizar constrangimentos sobre questdes de fundo da legislacéo 2°.

25 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos..., Op. cit., p. 65.

26 |bidem, p. 70.

27 |bidem, p. 71.

28 KOZICKI, Katya; SANCHES, Fernanda Karam de Chueiri. O Sentido da Discricionariedade
Judicial Visto a Partir de Hart e o Necesséario Didlogo Com Dworkin. Revista da AJURIS —v. 39 —
n. 126 — junho 2012, p. 107-108.

29 HART, H. L. A. O Conceito de Direito..., Op. cit., p. 312.
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No que toca as controveérsias sobre os padrdes de conduta, Hart respondeu
gue Dworkin exagerou nas possiveis consequéncias que principios morais poderiam
motivar se fossem incorporados pela regra de reconhecimento. A exclusdo de
qualquer discordancia nunca foi a finalidade de sua obra, tendo em vista que associou
as zonas de penumbras ou de incertezas do Direito tanto as regras concretas quanto
a regra de reconhecimento 3°.

Quanto a tese do fato social, Hart replicou que a regra de reconhecimento se
limita as regras convencionais, sem oferecer explana¢fes a respeito da moral
individual ou da moral social. As proprias regras convencionais, no entanto, podem
abranger costumes sociais comuns dotados ou néo de eficacia juridica e que a regra
de reconhecimento, de natureza costumeira, alberga certas regras que dependem da
aceitacdo e execucdo dos tribunais 3!. Ainda, muitas regras poderiam ser aceitas
independentemente de justificativas morais, como a deferéncia para com a tradicdo
ou a vontade de se identificar com outras pessoas. A moral, portanto, ndo seria a Unica
resposta para a aceitacdo das regras .

Isso significa que Hart adere a teoria separatista entre o Direito e a Moral,
porquanto o estudo, a compreensédo e o reconhecimento da validade das normas séao
independentes de critérios de justica ou de correcdo, mesmo que o sistema juridico
venha a os incorporar com frequéncia 33. Para o positivismo juridico, importam a
validade e a forma e ndo o valor e a substancia que as normas expressam ou que
deveriam expressar 34,

Na primeira fase do debate, a fundamentacdo das decisdes judiciais teria
exigéncias muito mais profundas para Dworkin. O reconhecimento de que os
principios possuem carater normativo e a negacao da discricionariedade em sentido
forte obrigam o juiz a encontrar a resposta no Direito preexistente, sem espacos para
atividades legislativas pontuais por parte do Poder Judiciario em casos omissos ou

em zonas de penumbra, conforme sustentava Hart.

30 HART, H. L. A. O Conceito de Direito... Op. cit., p. 313-314.

31 Ibidem, p. 318.

32 |bidem, p. 319.

33 DIMOULIS, Dimitri. Positivismo Juridico: Significado e correntes. Enciclopédia juridica da PUC-SP.
Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Teoria
Geral e Filosofia do Direito. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga, André Luiz
Freire (coord. de tomo). 1. ed. S8o Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 2017.
Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/84/edicao-1/positivismo-juridico:-
significado-e-correntes, acesso em 3.3.2022, as 21h11min.

34 |dem.


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/84/edicao-1/positivismo-juridico:-significado-e-correntes
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As criticas de Dworkin ao positivismo juridico de Hart fundamentam-se no
desaparecimento da distincdo entre as atividades legislativas e jurisdicionais nos
casos dificeis, em que a discricionariedade em sentido forte é empregada para a
criacao de regras, situacdo em que acaba a distingdo entre as fungdes legislativas e
jurisdicionais 2°. A auséncia de distingdo entre juizes e legisladores nesses casos faria
com que a discricionariedade provocasse confusdes entre argumentos de politica e
argumentos de principio 3¢. Dai que as convic¢des pessoais dos julgadores e ndo as
normas estabelecidas pelo ordenamento juridico passariam a ser decisivas na
resolucdo dos litigios 37. Dworkin propde a nogdo de “forum de principio” para
sustentar a ideia de que a argumentacdo das autoridades deve se basear em
principios e ndo em politicas 8.

Na segunda etapa do debate, esta € a que sobrevive, Dworkin ocupa-se com
teorias puramente descritivas do Direito, a tese da separacao entre Direito e Moral e
da separacao entre argumentos praticos tedéricos para descrever o fenémeno juridico.
Para o autor, ndo h& possibilidade de realizar exames simplesmente descritivos nesse
campo 3°, porquanto as articulagbes da Teoria do Direito seriam engajadas e
normativas. A teorizacdo da controvérsia procura demonstrar o erro filoséfico do
fundamento do positivismo juridico 0.

A radicalidade da critica de Dworkin desafiou o paradigma de John Austin
vigente no mundo anglo-saxdo nos séculos XIX e XX. Wayne Morrison explica que
Austin é considerado o fundador da moderna filosofia juridica inglesa e do positivismo
juridico, bem como da teoria do comando ou teoria imperativa do Direito 41. Austin
teria racionalizado o positivismo juridico e lhe dado a forma que permitiu a criacdo da
Ciéncia do Direito %2, além de ter separado o estudo do Direito da tarefa de identificar

0 Seu contexto e seus efeitos na realidade social 4.

35 LORENZETTO, Bruno Meneses. O Percurso Entre Regras e Principios. In: FUX, Luiz. PEREIRA,
Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (org.). Direito Constitucional Eleitoral. 12 ed; Belo
Horizonte: Forum, 2018, v. 1, p. 349.

36 |dem.

37 |dem.

38 |dem.

39 MACEDO JR, Ronaldo Porto. Do Xadrez a... Op. cit., p. 180.

40 |dem.

41 MORRISON, Wayne. Filosofia do Direito: Dos gregos aos p6s-modernismo. 12 ed; Sado Paulo:
Martins Fontes, 2006, p. 258.

42 Ibidem p. 259.

43 ldem.
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No entanto, afirma Morrison, tal interpretacdo € simplificadora e ignora
aspectos importantes de sua obra. Austin, por meio da filosofia juridica analitica,
definiu as questdes tedricas que poderiam ser tratados no Direito e estabeleceu os
limites das respectivas disciplinas 44. Excluiu, com isso, as questdes que demandam
analise do conteudo das decisdes de jurisdicbes especificas, de histéria juridica e
intelectual e os juizos éticos sobre o conteudo ou a eficacia de determinadas leis,
temas seriam reservados a Ciéncia da Legislacédo #°. A teoria juridica seria reservada
a andlise conceitual de quatro areas principais: (a) a analise do conceito do Direito em
si; (b) as definicbes dos termos basicos; (c) as relacdes juridicas decorrentes das
interrelacdes entre os termos juridicos basicos; e (d) a analise de outros conceitos
ndo-juridicos e as distingdes dos conceitos juridicos “6.

Na linha do paradigma austniano, sustentava-se que a Ciéncia do Direito,
objeto de estudo dos politicos e dos filésofos, tinha contetdo prescritivo, ou seja, tinha
0 objetivo de ditar como o Direito deveria ser. Cabia aos juristas, por outro lado, o
estudo da Jurisprudence, a fim de descrever, de maneira axiologicamente neutra, o
fenbmeno juridico. Entre as duas disciplinas, enfatizavam os positivistas, ndo havia
pontos de contato, de modo que os trabalhos legitimamente cientificos dos estudiosos
do Direito eram neutros ou avalorativos. Kelsen e Hart construiram seus aportes
tedricos a partir desse paradigma, contra o qual se insurge Dworkin ao eliminar a
divisdo entre tais campos de conhecimento e propor a justificagdo do Direito por meio
de sua interpretacdo continua 4’.

Nesse sentido, a expressao “aguilhdo semantico” é utilizada por Dworkin para
tratar das concepcfes semanticas que permitem identificar regras e fatos para o
emprego correto dos conceitos. Sob essa perspectiva, o significado do conceito é
definido conforme a sua extenséo: procura-se delimitar quais elementos se inserem
no campo semantico da palavra. A incapacidade das teorias do Direito que ignoram
desacordos tedricos é associada ao “aguilhdo semantico”. Os positivistas exigem que
exista consenso sobre os fundamentos do Direito — tal como um fato no mundo — e

essa exigéncia ganha carater semantico-criterial e fisicalista, segundo a qual

44 MORRISON, Wayne. Filosofia do Direito: Dos gregos ao..., Op. cit., p. 259.

45 |bidem, p. 263.

46 |dem.

47 CALSAMIGLIA, Albert. ElI Concepto de Integridad em Dworkin. Doxa: Cuadernos de Filosofia del
Derecho, n°® 12,1992, p. 155-176.
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“‘compartilhamos conceitos se também compartilhamos os critérios para a sua correta
aplicacao” %,

De acordo com a visdo semantica, somente ha discussdes sensatas se todos
aceitam e seguem 0s mesmos critérios para acreditar que determinados juizos séo
idébneos, embora ndo indiguem, com preciséo, quais seriam tais critérios. Sem esses
vetores comuns, acordos ou desacordos sdo impossiveis, ja que tudo se resume a
dar significados diferentes a palavras idénticas. Para aspectos empiricos — que
versam sobre fatos histéricos ou sociais — as teorias semanticas adequam-se bem. O
problema, contudo, coloca-se quando entram em questdo as divergéncias teoricas,
pois as teorias semanticas negam que existam disputas tedricas ou apenas as
reconhecem em zonas periféricas ou cinzentas de regras comuns 4°,

Pouco a visdo semantica tem a dizer acerca das discussdes de comunidades
dotadas de préaticas e tradi¢Ges especificas *°. As pessoas contendem a respeito dos
institutos e canones culturais presentes na civilizacdo com muita frequéncia °.
Arrazoam consigo mesmo e com as outras sobre o0s significados que realmente
podem ser dados ao mundo em que vivem. As diferencas ndo sdo apenas quanto a
verificacdo de fatos relevantes mas também quanto aos significados possiveis. O
Direito € locus especial de exemplos de teorias contrapostas sobre o que séo as
praticas juridicas ®2. Ronaldo Porto Macedo JUnior registra que as disputas juridicas,
na grande maioria das vezes, ndo expressam o cinismo sofistico, pois versam sobre
critérios de verdade que servem como valor de verdade: “as disputas referem-se a
existéncia de condi¢bes de verdade que podem ser satisfeitas, e as pressupdem,
como sua prépria condigcdo de sentido” °3. O que entra em jogo é o préprio significado
de Direito e ndo apenas 0s instrumentais que os contendores preferem empregar para
defender seus pontos de vista.

Hart, no pés-escrito de O Conceito de Direito, publicado depois de sua morte,
replica que ndo ignora a variedade ou a controvérsia dos critérios de aplicagdo do
Direito. Objeta, portanto, o0 argumento de que sua teoria seria puramente semantica,

conforme a descreveu Dworkin. Na visdo de Hart, distinguem-se conceitos de

48 MACEDO JR, Ronaldo Porto. Do Xadrez a..., Op. cit., p. 180.

49 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. 22 ed; Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 56.
50 |Ibidem, p. 57.

51 |dem.

52 |dem.

53 MACEDO JR, Ronaldo Porto. Do Xadrez a Cortesia...,Op. cit., p. 188.
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concepgles sobre o conceito de Direito %4, A resposta dada por Hart enfatiza que
existem divergéncias teoricas sobre o que € o direito e discordancias praticas sobre
como aplicar o direito, dualidade que Dworkin nega por acreditar que questbes
tedricas ou da filosofia do direito sdo inseparaveis as questdes praticas .

Extrai-se, neste ponto, que a fundamentacdo das decisfes judiciais tem a
finalidade de justificar o exercicio do poder e de encontrar respostas para 0s
desacordos tedricos, muito comuns nas discussdes entre juristas. Cabe ao magistrado
sustentar interpretacdo que demonstre que o sentido atribuido ao Direito € 0 mais
adequado entre os possiveis.

A teoria da controveérsia motivou Dworkin a recorrer ao caso Tennessee Valley
Authority v. Hill para demonstrar como ocorrem os desacordos teéricos no Direito. ISso
porque a justificacdo moral para o0 emprego dos principios, demonstrada por meio dos
precedentes Riggs v. Palmer e Henningsen v. Bloomfield Motors, acabou repelida
pelos positivistas, como Joseph Raz, com a alegacdo de que os principios seriam
normas costumeiras positivadas, apesar de ndo explicarem por qual raz&o os tribunais
se vinculariam aos principios nem porque 0s juizes deveriam afastar regras claras
para os aplicar em alguns casos °¢. Ademais, na visdo de Hart, seria possivel o
conhecimento sem a aceitacdo do Direito, 0 que viabilizaria conhecimento analitico-
formal sem instaurar andlises critico-valorativas ®’.

No julgado de Tennessee Valley Authority v. Hill, a Suprema Corte impediu a
construcéo de barragem no valor de cem milhdes de ddlares para proteger o peixe
snail darter, ameacado de extingdo, mesmo que a espécie ndo ostentasse beleza ou
interesse cientifico. A divergéncia entre os justices era teodrica, jA que 0s aspectos
faticos se resumiam a prosseguir com as obras e extinguir uma forma de vida, em
razdo dos vultosos gastos gerados pelo empreendimento, ou de impedir a obra e
salvar o peixinho ameacado de extincdo que habitava o curso de agua, a despeito do
desperdicio de recursos publicos que a medida provocaria. O juiz Powell sustentou
gue os tribunais ndo deveriam aplicar leis que conduzissem a resultados absurdos, tal
como considerou a demolicdo da dispendiosa obra, e que era necessario ajustar a

decisdo ao senso comum e ao interesse publico. Por outro lado, o juiz Burger

54 HART, H. L. A. O Conceito de Direito..., Op. cit., p. 307-309.

55 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 113.

56 MACEDO JR, Ronaldo Porto. Do Xadrez a..., Op. cit., p. p. 188-193.

ST LAMEGO, José. Hermenéutica e Jurisprudéncia. 12 ed; Lisboa: Editorial Fragmentos, 1990, p. 161.
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argumentou que a lei de protecdo ambiental deveria ser aplicada para proteger a fauna
local, ainda que provocasse enormes gastos 8.

O caso é utilizado para ilustrar que as proposic¢des juridicas ndo partem de
pontos neutros e sempre expressam fundamentos tedéricos. Assim, Dworkin rejeita o
positivismo porque ele busca pontos arquimedianos para fornecer visbes
pretensamente neutras e ndo avaliativas. Essas abordagem, considerada cética por
Dworkin, conclui que nada pode comprovar a veracidade das proposicdes °°.

Porém, o Direito é pratica social argumentativa e as suas proposi¢coes
adquirem sentido na pratica. Assim, Macedo Junior explica que a comparacdo do
Direito com o Xadrez feita por autores como Ross, Kelsen, Weber e Hart tornou-se
inadequada por dois motivos béasicos: primeiro porque se rechaca a ideia de que o
Direito é composto somente por regras; segundo porque, no jogo, muitas questdes
corrigueiras das praticas juridicas ndo encontram correspondéncia. Ninguém reflete
sobre a justeza dos movimentos das pecas sobre o tabuleiro ou produz analises
valorativas a seu respeito ©°.

Dada a inadequacao do exemplo do Xadrez, Dworkin recorre ao paradigma
da cortesia a fim de demonstrar como os praticantes desse costume tentam justifica-
lo de diferentes maneiras . Dois aspectos ressaem naquilo que se pode chamar de
interpretacdo construtiva aplicada a esse comportamento social: (a) a cortesia, além
de existir, tem propésitos, reforca algum principio ou serve a alguma finalidade; e (b)
as exigéncias da cortesia ou 0s juizos que ela autoriza ndo sdo, necessariamente, o
gue sempre se imaginou que fossem, pois estao afetados a sua finalidade de tal forma
gue devem ser compreendidas, modificadas ou limitadas conforme essa finalidade
identificada 2.

A cortesia e outros costumes sociais parecidos ndo séo praticas imutaveis ou
independentes das concepcdes da comunidade. As suas exigéncias sao iluminadas
pelos propdsitos ou finalidades que variam no tempo, de acordo com as visdes de
mundo caracteristicas de cada periodo da historia. Apesar das substanciais
transformacdes de costumes como esse, as interpretacdes surgidas direcionam-se as

caracteristicas imediatamente anteriores do processo hermenéutico. As opinides

58 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 28.

59 MACEDO JR, Ronaldo Porto Do Xadrez a..., Op. cit., p. 197-198.
60 |bidem, p. 197-199.

61 Ibidem, p. 203.

62 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 57-58.
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mudam sobre a finalidade da cortesia e inauguram linhas interpretativas que a
reformulam de tal maneira que a transformam completamente com o passar do tempo,
com novos significados 2.

As discussfes sobre o Direito também tocam os seus propdésitos, principios
finalidades e exigéncias. Por isso, Dworkin enfatiza que as teorias semanticas séo
incapazes de fornecer critérios eficazes sobre o Direito. As divergéncias teoricas
sugerem que os disputantes procuram “apresentar o conjunto da jurisdicdo em sua
melhor luz, para alcancar o equilibrio entre a jurisdicdo tal como o encontram e a
melhor justificativa dessa pratica” 4.

Da incurséo feita até este ponto, observa-se que as teorias semanticas sao
inadequadas para dar conta dos desacordos tedricos que surgem tanto no Direito
quanto em outras areas do conhecimento. Critérios linguisticos, apesar da relevancia
demonstrada para que haja entendimento mutuo, sdo débeis para lidar com as
discussfes mais profundas sobre os institutos presentes na vida cotidiana que dividem
opinides ©°.

Dworkin aponta exemplo elucidativo disso: os debates mais fortes sobre o
imposto de renda ou sobre programas de acdes afirmativas ndo tratam de critérios
probatérios ou de métodos para se definir o significado das palavras dos textos e
verificar o que € ou ndo justo. O que estd em jogo sdo perspectivas diversas dos
contendores, como a do libertario e do utilitarista, que refutam e sustentam a
pertinéncia do tributo 6.

Da mesma forma, os juizes sustentam posic¢des politicas distintas e relevantes
nas interpretacées que fazem. Como seres-no-mundo néo poderia ser diferente. Mas,
ao contrario do que se possa imaginar, as tendéncias socioideoldgicas sdo positivas
e contribuem com o desenvolvimento do direito. A tenséo entre elas suscita atitudes
interpretativas complexas que se refinam ao entrar em estado de antagonismo. Se,
por um lado, consensos basicos sdo necessarios para as praticas juridicas, por outro
a auséncia de conflitos estagnaria o Direito, que se tornaria refém do tradicionalismo

e de visdes hegemonicas 7.

63 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 59.
64 Ibidem, p. 112.

65 Ibidem, p. 89.

66 |bidem, p. 89-90.

67 Ibidem, 111.
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Nesse contexto, o Direito funciona como conceito interpretativo e contestado,
de natureza politica, pois as pessoas divergem a seu respeito com a convic¢cao de que
estdo corretas e tentam construir argumentos que fornecam legitimidade ao exercicio
do poder. Visdes diferentes chocam-se e provocam cisdes capazes de modificar as
possibilidades da coacgéo publica organizada. Instauram-se, pelo Direito, discussfées
relevantes para a comunidade que o fazem ser forum do principio para o debate de
temas politico-morais 8.

Dai por que a interpretacao das praticas sociais se assemelha a interpretacao
artistica: ambas se ocupam de criacdes das pessoas como entidades distintas delas,
ao contrario do que acontece na interpretacdo conversacional e na interpretacdo
cientifica, as quais focam na intencdo do autor e na andlise de dados,
respectivamente. A interpretacao das artes em geral dedica-se ao proposito e ndo as
causas que impeliram o artista a criar algo. Portanto, ndo se procura reconstruir 0s
estados mentais do autor para saber o que as suas criacdes querem dizer, pois o que
esta em jogo sdo 0s propdsitos que o intérprete articula. Assim, a interpretacéo
construtiva € intencional e consiste na atribuicdo de propdsito as praticas ou objetos,
“a fim de torna-los o melhor exemplo possivel da forma ou género aos quais se
imaginam que pertencem” .

Cabe registrar, neste pormenor, que os esforcos do intérprete voltados a
transformar os exemplares de cada género os melhores possiveis tém limites. Dworkin
adverte que a histéria ou a forma pratica do material interpretado exerce forga coativa
sobre o intérprete, de modo que as interpretacdes se estabelecem entre proposito e
objeto. Ou seja, ndo se pode fazer com que os contetdos examinados sejam aquilo
que gostariamos que fossem. Elementos objetivos pedem ajustes das proposicdes
dagueles que se debrugam sobre praticas sociais correntes 7°.

Assim, pode-se dizer que Dworkin entende que a fundamentacdo das
decisfes judiciais precisa justificar as praticas juridicas de forma que as torne
melhores do que sdo, sobretudo com interpretacbes que reforcem o0s principios
inerentes as praticas juridicas. Ao mesmo tempo em que a procura pela intencdo dos
legisladores é incapaz de justificar o provimento estatal, tal como os originalistas que

entendem que somente séo aceitdveis as intencdes historicas dos fundadores da

68 MACEDO JR, Ronaldo Porto. Do Xadrez a..., Op. cit., p. 213.
69 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 63-64.
70 Ibidem, p. 64.
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Constituicdo dos Estados Unidos da América 1, a interpretacdo deve ter limites para
gue nao descambe em pura inven¢ao, Como se 0S seus elementos constitutivos nao
fossem importantes.

Dworkin  ndo propde instrumentos metodolégicos que assegurem
interpretacdes corretas. Na verdade, o que ele apresenta sdo etapas da interpretacao
gue exigem competéncias distintas do intérprete, cujas complexidades aumentam a
cada passo dado. Isso nao significa que a descricdo das formas como se dao as
decisdes judiciais deva ser abandonada. A propria teoria de Dworkin contém aspectos
descritivos importantes, sobretudo sobre as praticas correntes que séo explicadas e
criticadas pelo autor. O debate sobre os contextos de descoberta e de justificacédo
contribui para a compreensao deste ponto, que ndo se limita a dicotomia descri¢ao e
prescricao.

As etapas interpretativas, analiticamente descritas por Dworkin, demandam
diferentes niveis de consenso. Em primeiro lugar, na fase pré-interpretativa,
identificam-se regras e padrbes que ddo o conteudo experimental da préatica. Nos
campos da literatura e do cinema, por exemplo, apontam-se os géneros das obras e
dos filmes apreciados. Ja nessa fase ha algum tipo de interpretacdo, mas é preciso
forte consenso a respeito dela, a fim de que a interpretacdo tenha resultados
satisfatorios. Na maior parte dos casos, as classificacdes sao vistas como reflexas ou
quase intuitivas nas praticas da argumentacdo ‘2. Em segundo lugar, a fase
interpretativa pressupde maior empenho para que se conquiste justificativa geral para
0s principais elementos da pratica. Ressalte-se que a interpretacao deve se ajustar a
pratica discutida, sem que represente nova pratica. Em terceiro lugar, na etapa pos-
interpretativa ou reformuladora, sdo feitos ajustes pelo intérprete para que a
proposicdo se adeque ao que a pratica demanda “para melhor servir a justificativa que
ele aceita na etapa interpretativa” 73

No ato de fundamentar, o0s juizes e os tribunais devem expor as trés fases
interpretativas descritas para demonstrar os padrdes ou conteudos da pratica
pertinentes ao caso concreto, a justificativa geral para os principais elementos da
pratica analisada e as reformulagfes para que a proposicao se adeque melhor ao que

a pratica demanda. A exposicdo das etapas interpretativas na justificativa decisoria

7L DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 432.
2 |bidem, p. 81-82.
73 |dem.
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permite que se conheca o raciocinio que relacionou os argumentos de cada uma das
etapas realizadas. O paradigma subjacente a fundamentacdo também precisa ser
enunciado na deciséo, quer para o reafirmar, quer para o refutar quando mudangas
forem necessarias.

De qualquer modo, a discusséo instaurada por Dworkin sugere que o grande
escopo do Direito, em sentido pré-interpretativo, € o de condicionar o poder aos
direitos e responsabilidades individuais decorrentes de decisfes politicas anteriores,
as quais insistem que a forga publica ndo deve ser empregada ou inibida somente
pelas possiveis vantagens capazes de proporcionar a comunidade. As concepcodes
do Direito aprimoram a interpretacdo inicial e consensual do conceito, a fim de
responder trés perguntas fundamentais: (a) justifica-se o nexo entre Direito e coercao
ou faz sentido exigir que a forca publica seja utilizada somente quando houver
decisbes politicas anteriores? (b) qual seria esse sentido? e (c) qual nocédo de
coeréncia com os precedentes seria a mais adequada? 4. Na fundamentacéo tais
questdes precisam ser enfrentadas, jA que cabe ao juiz explicar qual a perspectiva
teodrica que embasa o provimento.

Dworkin indica trés concepc¢des de Direito que buscam respostas para essas
perguntas: o convencionalismo, o pragmatismo e o Direito como Integridade. O
convencionalismo preconiza que direitos e responsabilidades validos sdo aqueles
provenientes de leis ou decisGes anteriores. O objetivo dessa corrente € garantir a
seguranca juridica ou a autoridade, ja que impede que os juizes apelem para as
préprias conviccdes morais ou politicas para tratar do Direito, excetuados 0s casos
dificeis. Nao ha esforcos pds-interpretativos que determinem quem tem direito em
casos dificeis. Outro aspecto importante do convencionalismo € o de que os membros
da comunidade ndo se unem por principios comuns. Na verdade, as regras sao
entendidas, de acordo com essa andlise, como compromissos entre interesses
antagoOnicos que esgotam as obrigacdes entre os cidadéos °.

O seguinte exemplo de desacordo tedrico no contexto brasileiro demonstra a
perspectiva convencionalista. Juristas divergem sobre a possibilidade de que pessoas
do mesmo sexo firmem matriménio por razdes tedricas: alguns argumentam que o
instituto pressupbe sexos diferentes; outros, por sua vez, replicam que o direito

brasileiro assegura essa possibilidade aos homossexuais. Convencionalistas

74 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 116-118.
75 SHAPIRO, Scott. El Debate “Hart-Dworkin”..., Op. cit., livro eletrbnico.
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sustentam que as praticas pretéritas indicam que a instituicho tem carater
heterossexual. Os que divergem acreditam que o fundamento do direito depende de
correcdo moral para que se justifique com melhores razdes 6.

Segundo o convencionalismo, o direito depende de convencgdes sociais que
estabelecem as competéncias institucionais para a elaboracao de leis e os respectivos
procedimentos. A discricionariedade judicial torna-se inevitavel nessa corrente,
porquanto se reconhece que as convengdes sao incapazes de abranger todos 0s
problemas e os juizes podem procurar justificativas para além do direito, como critérios
de justica ou programas voltados ao interesse coletivo. Constatada a insuficiéncia das
convencg0es, o juiz produz novo direito, “indagando qual lei estabeleceria a legislatura
anterior em vigor; qual é a vontade popular ou o que seria melhor para os interesses
da comunidade no futuro” 7.

Andrei Marmor procura refutar o modelo de interpretacao dworkiniano, com o
argumento de que o Direito se resume as convencdes e que ndo contempla padrdes
nao institucionalizados. Para Marmor, o Direito apenas exigiria interpretagcdo nos
casos em que as regras deixassem duvidas em determinadas circunstancias. Nas
demais situacles, caberia seguir as regras e aplica-las, sem colocar em curso
interpretacées "8,

Em alguma medida, o convencionalismo assemelha-se ao Direito como
Integridade sobre a importancia dada as decisdes politicas anteriores. No entanto, as
semelhancas néo véao longe: se, por um lado, a integridade procura coeréncia de
principio nos provimentos passados, por outro o convencionalismo propugna que,
esgotadas as fontes sociais, 0s juizes podem estabelecer novos direitos sem
investigar razdes subjacentes nas decisfes passadas. Insista-se que o propésito do
convencionalismo € o de garantir o ideal das expectativas dos cidadaos, a fim de que
nao haja surpresas. Sob essa 6tica, descobrir principios nas decis6es passadas e
enxerga-los como fontes de obrigacdo poderiam ser atitudes comprometedoras da

virtude da seguranca juridica 7°.

76 MACEDO JR, Ronaldo Porto. A Critica de Dworkin ao Convencionalismo e Sua Relevancia—Um
esquema de critica conceitual. Rio de Janeiro: Direito, Estado e Sociedade , n° 47, jul/dez 2015, p.
128-155.

7T PEDRON, Flavio Quinaud; OMMATI, José Emilio Medauar. Teoria do Direito Contemporanea: Uma
analise das teorias juridicas de Robert Alexy, Ronald Dworkin, Jirgen Habermas, Klaus Ginther e
Robert Brandom. 22 ed; Belo Horizonte: Conhecimento Editora, 2020. Verséo Kindle.

8 MARMOR, Andrei. Interpretation And Legal Theory. 22 ed. Oxford: Hart, 2005, p. 95.

79 DWORKIN, Ronald. O Império do... Op. cit., p. 163-164.
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A despeito disso, a criacdo pontual de direitos pelos magistrados nao é
malvista pelo convencionalismo, ja que nos casos complexos, em que as convencodes
se exaurem, ndo h4 mais Direito. Dai que entram as concepc¢des do magistrado a
respeito daquilo que seria 0 melhor para a comunidade, sem que as partes tenham
como reivindicar decisdes em determinado sentido. As motivacdes nesse campo Sao
variadas: desde a coeréncia com os precedentes até calculos utilitaristas sobre o que
produzira avangos sociais, econdmicos ou culturais nas sociedades em que as fontes
normativas se acabaram .

De acordo com o convencionalismo, a fundamentacéo das decisdes precisa
assegurar a estabilidade das expectativas da sociedade, objetivo que é assegurado
com a identificagéo do Direito com a institucionalizacdo. No entanto, a auséncia de
previsOes legislativas sobre todos os aspectos da vida reclama a discricionariedade
do magistrado, elemento que acaba por promover inseguranca por nao possuir
referéncias normativas prévias, pelas quais as pessoas podem planejar 0os seus
assuntos e prever os resultados dos julgamentos, que ja ndo sdo passiveis de ser
considerados corretos ou incorretos.

Ja o pragmatismo nega que as decisfes passadas tenham a capacidade de
justificar direitos e responsabilidades atuais. Por esse motivo, Dworkin sustenta que o
pragmatismo é concepcao cética do Direito, uma vez que afirma ndo haver vantagens
em exigir que as decisdes judiciais sejam consistentes com outras decisdes politicas
do passado. Ao contrario, a corrente propugna que os juizes editem os melhores
provimentos para a comunidade, sem levar em consideracdo aquilo estabelecido
anteriormente 8. Ha ceticismo na visdo pragmatica do Direito porque ela rejeita o
pressuposto de que as decisdes passadas oferecem, por si s6s, justificativas para o
uso da forca coletiva organizada. A aposta pragmatica para a violéncia estatal é a
justica, a eficiéncia ou outra virtude contemporanea, elementos que, segundo 0s
pragmaticos, sdo melhores para que a comunidade seja mais préspera e nao fique
presa ao fetiche da coeréncia 2.

A Suprema Corte dos Estados Unidos da América prolatou deciséo

pragmatica em George W. Bush v. Al Gore 83, com a adverténcia de que o caso ndo

80 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 159.

81 SHAPIRO, Scott. El Debate “Hart-Dworkin”..., Op. cit., livro eletronico.

82 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 185.

83 Nas eleicdes presidenciais norte-americanas realizadas em 2000, a vitoria seria definida a partir da
votagdo do Estado da Fldrida. O Estatuto Eleitoral daquele Estado da Federagdo determinava que
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deveria ser observado como precedente para situacdes futuras. Ao suspender a
recontagem dos votos determinada pelo Tribunal do Estado da Fl6rida, motivada pela
pequena diferenca entre os candidatos, a Suprema Corte, por maioria, entendeu que
o procedimento violaria a igualdade de protec&o das leis, o que resultou na vitéria do
candidato republicano Bush &4

Richard A. Posner considerou correta a decisdo da Suprema Corte, com 0
argumento pragmatico de que a recontagem dos votos poderia se estender o impasse
para depois de janeiro de 2001, gerar crise institucional e até mesmo ameacar a
nomeacdo de Bush ao cargo de Presidente 8. Como ndo havia dispositivo que
claramente vedasse a recontagem de votos na Constituicdo norte-americana, 0s
magistrados conservadores, que formaram a maioria para decidir, consideraram que
se a decisao favorecesse Bush a Suprema Corte perderia prestigio com acusacfes
de partidarismo 2°,

Ainda que ndo apareca 0 componente pragmatico nos votos, a interpretacao
pouco convincente da clausula da igualdade de protecdo instituida pela Décima
Quarta Emenda 8. Posner observa que decisdes pragmaticas se preocupam com as

suas consequéncias e aceitam que os juizes, dentro dos limites da discricionariedade,

recontagem dos votos deveria ser realizada em casos de diferen¢cas pequenas entre os candidatos, a
menos que o perdedor ndo concordasse com a medida. Derrotado, Gore exigiu novo computo das
cédulas, oportunidade em que a lideranca de Bush diminuiu de 1.782 (mil setecentos e oitenta e dois)
para 327 (trezentos e vinte e sete) votos, sem que as cédulas de cidaddos que viviam no exterior
fossem computadas. Gore teve o pedido de recontagem de votos deferido em relacdo aos condados
de Miami-Dade, Palm Beach, Broward e Volusia. No entanto, apés recontados os votos em Volusia, o
Secretario de Estado da Flérida, Katherine Harris, impediu que fosse efetivada a conferéncia das
cédulas em outros condados, com a justificativa de que apenas seria possivel se prorrogar o prazo da
recontagem em circunstancias excepcionais, como desastres naturais, as quais ndo estavam
presentes. Gore prop6s acéo judicial para conseguir a prorroga¢cdo do prazo, mas teve a pretensao
refutada pelo tribunal inferior, com o fundamento de que o Harris ndo havia abusado da
discricionariedade ao interpretar o Estatuto no sentido de impedir a extenséo da recontagem dos votos.
Todavia, a Suprema Corte da Flérida reverteu a decis@o e permitiu a reandlise das cédulas a partir da
ideia da soberania popular. Harris, apds a recontagem de Broward, proclamou Bush vencedor com 527
(quinhentos e vinte e sete votos). Gore ajuizou nova agao para questionar o fato de que o condado de
Miami havia interrompido a contagem em andamento porque seria incapaz de a concluir no prazo
estipulado. O magistrado de primeiro grau entendeu as autoridades responsaveis pela recontagem
dos votos em Miami ndo teriam abusado do poder discricionario ao interromper o procedimento.
Entrementes, houve recurso para a Suprema Corte dos Estados Unidos contra a decisédo da Suprema
Corte da Flérida que estendeu o prazo para a recontagem dos votos. A Suprema Corte, por maioria,
decidiu que a recontagem negava a protegdo igualitaria das leis e institua diferencas arbitrarias na
andlise das cédulas dos eleitores, bem como que a legislagao da Florida proibia a recontagem porque
0 procedimento ndo poderia ser concluido até 12 de dezembro (POSNER, Richard A. Law,
Pragmatism And Democracy. Cambridge: Harvard University Press, 2003, p. 322-328).
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85 |Ibidem, p. 331.

86 POSNER, Richard A. Law. Pragmatism And Democracy. Cambridge: Harvard University Press,
2003, p. 332.

87 Ibidem, p. 333.
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votem segundo ideologias, experiéncias de vida ou temperamentos 8. Para Posner,
a discricionariedade e o pragmatismo foram importantes salvar a popularidade da
Suprema Corte no caso George W. Bush v. Al Gore °,

Neil MacCormick também atribui importancia particular as consequéncias dos
provimentos jurisdicionais, com a ressalva de que as decisdes nao podem violar
normas validas e obrigatorias, isto €, devem fazer sentido em relacdo ao sistema
juridico e ao mundo °°. MacCormick sugere que as decisdes sejam tomadas de acordo
com os efeitos que produzem. Ressalta, no entanto, que sua proposta ndo tem relacao
com o utilitarismo de Bentham, cujo critério determinante é o bindmio prazer-dor °*.
Para que as decisbes facam sentido no mundo S0 necessarios argumentos
consequencialistas de carater avaliatério, algo que ndo escapa do subjetivismo %2,
Quando os raciocinios dedutivos ndo possam solucionar 0s casos, a coesdo e a
coeréncia sdo importantes, pois exigem que o0 ordenamento tenha unidade
principiolégica 3.

Na versao de Posner, 0 pragmatismo nega que as pessoas tenham direitos
somente porque existem legislac6es ou precedentes. Quando os juizes discutem a
respeito de interpretacbes de provimentos agem como se as pessoas tivessem
direitos, porquanto essa atitude, a longo prazo, serve melhor a comunidade. A razéo
€ muito simples: a civilizacdo requer que as pessoas se pautem pelas convencdes
criadas pelas autoridades publicas, cuja desobediéncia se subordina ao poder
coercitivo estatal. Caso os juizes aplicassem somente as leis que aprovam, seja por
qual motivo fosse, a comunidade seria muito pior %,

Para sustentar a nobre mentira de que as pessoas tém direitos, os
pragmaticos estdo livres para seguir qualquer método que crie melhorias para a
sociedade. Caracteristicas desejaveis como a riqueza, a felicidade ou o poder séo
finalidades vélidas para inclinar as decisdes judiciais em determinado sentido ou em
outro. Assim, o pragmatismo n&o exclui concep¢des sobre a melhor comunidade, pois

esta aberto para qualquer consideracdo que concretize os fins eleitos, embora néo

88 POSNER, Richard A. Law, Pragmatism And..., Op. cit., p. 334.

89 |bidem, p. 335.

% MACCORMICK, Neil. Argumentacao Juridica e Teoria do Direito. 12 ed; S&o Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 131.
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ignore as divergéncias que possam surgir sobre o que pode ser mais adequado a
sociedade. No entanto, as pretensfes tuteladas ndo séo levadas a sério pelos
magistrados: “aquilo que chamamos de direitos atribuidos a uma pessoa sao apenas
os auxiliares do melhor futuro: séo instrumentos que construimos para esse fim, e ndo
possuem forca ou fundamento independentes” %°. Instrumentalizado o Direito em
conformidade com as aspiracfes dos juizes e dos tribunais, as exigéncias da justica
e da moralidade tendem a ganhar tom meramente retorico.

Segundo o pragmatismo, o juiz esta livre para seguir ou ndo o Direito
anteriormente estabelecido. O mote da corrente pragméatica é fazer com que a
sociedade avance. A fundamentacdo das decisdes desvincula-se das decisdes
passadas para colocar o juiz na funcdo de agente de transformacdes pontuais ou até
mesmo de reformas sociopoliticas profundas. A lei assume a condi¢do de utensilio
manipulavel segundo as convic¢des do agente decisoério, que estabelece comandos
voltados a fazer a comunidade melhor, o que pode variar muito de acordo com as
concepc¢Oes do magistrado.

Em suma, o convencionalismo e o pragmatismo podem ser resumidos nos
seguintes termos: o primeiro mira no passado e sustenta que 0s juizes ndo se
consideram livres para modificar as praticas correntes, como as decisdes judiciais
anteriores. Em sociedades convencionalistas, os cidaddos tém a possibilidade de
planejar os proprios assuntos de acordo com os provimentos politicos estabelecidos,
pois os juizes tém deferéncia maior para com os assuntos enfrentados em outros
momentos; o0 segundo, por sua vez, preconiza que os juizes tém liberdade para alterar
as convencdes vigentes toda vez em que mudancas promoverem maior eficiéncia ou
justica social. Quem desejasse organizar 0s proprios assuntos, ao contrario do que se
passa com o convencionalismo, deveria tentar prever as decisdes dos tribunais, ja que
a seguranca juridica € menos importante do que a substancia deciséria no ultimo
modelo descrito 6.

Tanto o convencionalismo quanto o pragmatismo tém vantagens e

desvantagens . Porém a integridade é a virtude que se coloca como o modelo de

9% DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 195.

9% |bidem, p. 181.

97 Pode-se dizer que em comunidades socioeconomicamente desenvolvidas, o convencionalismo
ajuste-se melhor as préaticas adotadas, pois procura preservar certo estado de coisas atraente aos
cidaddos. Em contrapartida, em comunidades com problemas estruturais, o pragmatismo parece ser
melhor porque pode instaurar mudancas sensiveis e necessarias que nao seriam efetivadas com a
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superacao das correntes expostas. Uma sociedade democratica compartilha os ideais
de equidade, justica e devido processo legal °8. Por equidade, entende-se que o0s
procedimentos politicos — formas de escolha de dirigentes e de sensibilizar suas
decisdes ao eleitorado — devem distribuir os poderes politicos de maneira adequada
e possibilitar que o cidaddo tenha influéncia sobre as decises governamentais. Por
sua vez, a justica clama que distribuicdo de recursos materiais e a protecdo das
liberdades publicas cheguem a resultados moralmente justificados. Ainda, o devido
processo legal pressupde procedimentos corretos para julgar cidadaos que violem as
leis estabelecidas, os quais devem assegurar mecanismos probatérios e de revisao
com grau satisfatorio de exatiddo, sem ignorar o tratamento Sério e respeitoso que
merece o acusado . Cabe a recordacéo de que devido processo legal nos EUA tem
carater substancial e possui um sentido bastante expandido em comparacdo com a
visdo tradicional que era adotada no Brasil 1,

Outra importante virtude exige que o governo tenha Unica voz e atue de modo
coerente com 0s principios para com todos os cidadaos, sem distin¢gdes arbitrarias e
desmotivadas. Tal exigéncia vai além do dever imposto as autoridades de tratar os
casos semelhantes da mesma maneira, pois se liga as exigéncias mais profundas da
moralidade politica 191, Essa virtude, chamada de integridade por Dworkin, faz com
gue o Estado e a comunidade sejam considerados agentes morais, além de instaurar
a nocao de que é necessario seguir “conjunto unico e coerente de principios mesmo
quando seus cidadaos estdo divididos quanto a natureza exata dos principios de
justica e equidade corretos” 102,

A integridade politica, portanto, pressupde personificacdo da comunidade por
demandar que as pessoas se engajem nos principios de equidade, justica e devido
processo legal. A comunidade ganha vida autbnoma em relacdo aos seus cidadaos

manutencdo das decisfes politicas tradicionais. O pragmatismo, na verdade, é mais adaptavel do que
0 convencionalismo, cujo telos consiste em garantir o cumprimento das expectativas das pessoas.

98 CALSAMIGLIA, Albert. EI Concepto de..., Op. cit., p. 1565-176.

99 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 201.

100 “a Suprema Corte dos EUA evoluiu na sua compreensdo do principio do devido processo legal.
Pode-se dizer que ndo o utiliza mais como um instrumento de manutengéo do statu quo, como ja o
utilizou outrora. Concentra-se na solucdo de questdes relacionadas com a igualdade substancial das
pessoas — o0 que a Constituicdo estadunidense denomina de “igual protegéo das leis” (equal protection
of the laws). A questédo das politicas de agdo afirmativa, as questfes relacionadas com a familia e
outras, estdo na pauta de discussdes da Suprema Corte” (RAMOS, Joao Gualberto Garcez. Evolucéo
Histdrica do Principio do Devido Processo Legal. Revista da Faculdade de Direito UFPR, v. 46,
2007, p. 108).

101 DPWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 201.

102 |pidem, p. 201-202.
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porque apresenta seus proprios principios e atrai para si exigéncias que os demais
seres reais que a compdem nao possuem. Cabe a ressalva de que a personificacao
ndo se embasa em teorias metafisicas nem significa o retorno da mistica na forma de
ordenacdo da vida coletiva. O que Dworkin sustenta € que ela é o resultado das
praticas de pensamento e de linguagem compartilhados em dado contexto, as quais
efetivamente a constituem 103, A responsabilidade intergeracional por atos
condenaveis exemplifica a personificacdo atuante 194,

A importancia ética da integracdo, implicada na ideia de comunidade, ndo
ameaca 0s principios liberais. Nao é necessario que o individuo se identifique
completamente com a propria comunidade e que anule a si préprio, mas que
reconheca que o éxito ou o fracasso da prépria vida depende da vida comunitéria nos
aspectos politicos, tais como as legislacoes, as adjudicacfes, as imposi¢des de leis e
as demais fungGes executivas dos governos %, Na perspectiva liberal, a integragdo
comunitaria diz respeito aos temas do dominio politica e ndo limita escolhas intimas,
como a preferéncia sexual das pessoas 1%. Como destaca Dworkin, “O cidadao
integrado que da valor a propria vida confia no éxito da comunidade ao tratar todos
com igual consideragao” 17,

Dworkin afirma que a integridade pede que os principios politicos utilizados
para justificar a autoridade da legislatura sejam plenamente aplicados para definir o
significado das leis aprovadas. Em outras palavras, os principios morais justificadores
das substancias das decisdes devem ser reconhecidos pelo restante do Direito e 0s
procedimentos do devido processo obedecidos, a fim de que se encontre o equilibrio
entre exatidao e eficiéncia. A diferenca entre argumentos de politica e de principio é

fundamental para que se obtenha a coeréncia de principio propugnada pela

103 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 203.

104 Pworkin cita alguns exemplos para demonstrar a personificacdo atuante da comunidade. Alemées
nascidos depois do governo nazista sentem-se obrigados a reparar ou ao menos mitigar os danos
causados aos judeus. Norte-americanos brancos acreditam que possuem responsabilidades para com
0s negros que nunca foram escravizados. lgualmente, pode-se acrescentar que brasileiros tém
preocupacbes com as populacdes tradicionais do Pais, mesmo que ndo tenham sido diretamente
beneficiados pelo esbulho de terras ancestrais. Mas, se nem todos os alemées, americanos e
brasileiros infligiram sofrimentos a esses povos ou tiveram beneficios com praticas condenaveis, por
qual raz&o se engajam para que haja reparacdes? Pela simples — e complexa - razao de que pertencem
aos povos alemdo, norte-americano e brasileiro, pois acreditam que a comunidade tem o dever de
dispensar tratamento adequado a todos, apesar das divergéncias sobre o alcance dessa
responsabilidade. (DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 209-210).

105 DWORKIN, Ronald. A Virtude Soberana: A teoria e a pratica da igualdade. 22 ed; Sao Paulo: WMF
Martins Fontes, 2011, p. 322.

106 |pidem, p. 323.

107 |bidem, p. 324.
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integridade, mormente nas decisdes judiciais. Os primeiros voltam-se a protecdo ou
ao fomento de objetivos da comunidade, tais como a defesa nacional ou o
desenvolvimento econdémico. Os segundos demonstram que as decisdes respeitam
ou garantem direitos individuais ou de grupos, como 0 apoio as leis que proibem a
discriminagéo 1,

Vera Karam de Chueiri lembra que a imperfeicdo da comunidade de principios
faz com que a virtude politica da integridade se torne interessante na legislatura e na
adjudicacdo. Apesar da idealidade do modelo comunitario, a proposta dworkiniana
permite distinguir o exercicio ilegitimo do exercicio legitimo do poder, a partir dos
principios de moralidade politica. Em sintese, a integridade pretende ter funcao
“‘contemporizadora dos conflitos existentes na politica cotidiana, possibilitando
decisbes que ndo onerem os cidadaos, ainda que se trate de disputa entre justica e
equidade” 19°, Todos merecem igual respeito e consideracéo e disputas politicas ndo
podem ser pretextos para a discriminacdo de grupos ou pessoas vencidas em
discussdes publicas.

A fundamentacdo para Dworkin vai além da busca pela seguranca juridica,
gue evita a aplicacao retroativa de inovacoes legislativas realizadas pelo Poder
Judiciario, ja que a coeréncia de principio requerida pela integridade reforca a
responsabilidade politica dos magistrados, que devem envidar esfor¢cos para que a
Constituicdo, as leis e os precedentes formem conjuntos moralmente coerentes.
Atividades interpretativas sofisticadas sao exigidas para que se demonstre o Direito
em sua melhor luz, em consonancia com os principios que fundam e justificam os
institutos. Tudo isso é aferido a partir das razbes pelas quais as decisfes sao
prolatadas, ou seja, a partir das fundamentagcdes que sustentam as ordens emanadas
do Poder Judiciario.

A exposicao realizada até aqui revela que a fundamentacdo das decisbes
judiciais tem papel central na legitimidade da coacdo publica, que pressupde
interpretacdes voltadas a fazer com que as praticas juridicas se sustentem a partir de
principios de moralidade politica. Mesmo nos casos em que n&o ha regras ou que as
existentes apresentam vaguezas ou ambiguidades, cabe aos juizes encontrar

respostas substantivas no Direito preexistente, sem que legislem ou que deflagrem

108 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos..., Op. cit., p. 129-130.
109 CHUEIRI, Vera Karam de. Filosofia do Direito e Modernidade: Dworkin e a possibilidade de um
discurso instituinte de direitos. 12 ed; Curitiba: JM Editora, 1995, p. 128-129.
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medidas pragmaticas, voltadas, exclusivamente, ao alcance de objetivos capazes de
promover o bem-estar social.

Mas, como colocar em pratica tdo audacioso projeto? Os desdobramentos das
dimensdes legislativa e jurisdicional da integridade serdo apreciados a seguir com a

integridade no Direito.

1. 2 A Integridade no Direito

A integridade amplia a complexidade do ato de fundamentar e obriga os
magistrados a serem mais criticos, cuidadosos e atentos aos principios implicados
nas praticas juridicas. A integridade tem dimensdes operantes nas searas legislativa
e jurisdicional. No ambito legislativo, a virtude requer a criacdo de leis moralmente
coerentes. Mas, se as proposicdes juridicas sdo adequadas quando exprimem a
equidade e a justica, em alguns casos é necessario realizar escolhas entre essas
virtudes que entram em tenséo: questdes polémicas levam ao problema frequente
entre assegurar as vontades das maiorias, formadas por procedimentos majoritarios
validos, ou de supera-las por violarem ou restringirem, em excesso, os direitos
tutelados das minorias 9. Aqui a mencionada funcdo contemporizadora da
integridade € evidente por impedir que os cidadaos acabem onerados em demasia em
disputas politicas.

Jeremy Waldron constata que Dworkin dedicou menos tempo ao ideal da
integridade nas obras posteriores ao livro “O Império do Direito”, de 1986 1. A
despeito disso, Waldron entende que a integridade, além de ser ideal comunitério, diz
respeito a legitimidade da coercao publica e a condi¢do para que as pessoas sejam
compelidas a obedecer 2. Também a integridade representa ideia ética e a base da
pratica que oferece ndo apenas formas de tratar uns aos outros, mas também os
direitos legados pela sociedade 13.

Alguns temas ndo admitem decisdes conciliatorias entre a justica e a equidade
gue possam satisfazer interesses de grupos sociais e politicos antagdnicos ao mesmo

tempo. Esquemas conciliatérios criadores de decisées salombnicas ou analogas aos

110 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 215.

111 WALDRON, Jeremy. The Rise and Decline of Integrity. NYU School of Law, Public Law Research
Paper, n. 19-49, 2019, p. 1.

112 |pidem, p. 16.

113 |dem.
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tabuleiros de Xadrez revelam-se inadequados para solucionar, por exemplo, 0s
problemas do aborto ou da discriminagao racial, justamente porque estes requerem
medidas com coeréncia de principio. Distingbes arbitrarias em assuntos dessa
natureza seriam condenaveis no Estado Democratico de Direito 114,

Gustavo Zagrebelsky explica que, com o pluralismo contemporaneo, as leis
tém valores e interesses heterogéneos. Ndo sdo manifestacdes de sociedades
politicas coerentes, mas instrumentos de competicdo e de enfrentamento entre 0s
diversos grupos antagbnicos das democracias. As leis, portanto, provocam
instabilidades e sdo motivadas por relacdes de forca, que, por vezes, assumem
carater pactual em coalizbes politicas que produzem atos normativos contraditérios,
obscuros e até mesmo cadticos. Também é digno de nota o fato de que nem todas as
fontes normativas tém origem estatal. H4 ordenamentos juridicos territoriais ou
setoriais que nem sempre se coadunam com as disposicfes produzidas pelos
Poderes constituidos 1°.

A dimenséo legislativa da integridade suscita inquietacbes que merecem ser
registradas. Andrei Marmor sustenta que a falta de coeréncia nédo gera,
necessariamente, contradicdo 6. Ndo haveria razédo de se recorrer a integridade ou
a coeréncia para se rejeitarem as leis conciliatérias, ja que apenas nado ha boas razdes
que as fundamentem 17, Marmor observa, também, que a integridade legislativa, por
pressupor Unica visdo tedrica, violaria o pluralismo e o comprometimento do Estado
com o pluralismo razoavel, em virtude da fragmentacdo moral da sociedade *8. Ainda,
Marmor diz que as causas do fracasso da integridade legislativa em democracias
devem ser recomendadas e que as incoeréncias sao inevitaveis se a comunidade
pretende manter o pluralismo *1°.

Waldron aponta algumas das dificuldades da integridade nas legislaturas.
Waldron entende que, ao contrario do que prega Dworkin, a justica e a equidade n&o
seriam ideais independentes, nem que entrariam em conflito. Desacordos a respeito

da justica exigiram a observancia da equidade, pois procedimentos seriam

114 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 216-222.

115 ZAGREBELSKI, Gustavo. El Derecho Ductil: Leys, derechos, justicia. 102 ed; Madrid: Trotta, 2011,
p. 37-39.

116 MARMOR, Andrei. Should We Value Legislative Integrity? In: BAUMAN, Richard W.; KAHANA,
Tsvi (Org.). The Least Examined Branch: The Role of Legislatures in the Constitutional State.
Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p. 126.

117 |bidem, p. 127.

118 |pidem, p. 130.

119 |bidem, p. 130-133.
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necessarios para que houvesse deliberacdes entre os grupos divergentes, como nas
decisdes majoritarias 1?°. Para Waldron 21, a relacdo entre justica e equidade poderia
ser entendida de acordo com as razfes de segunda ordem propostas por Joseph Raz
122 porquanto os conflitos meritérios acerca da justica — razées de primeira ordem —
seriam solucionados por meio de procedimentos — raz6es de segunda ordem - para
ndo se agir peremptoriamente 123,

Waldron aplica as mesmas consideracdes sobre a justica e a equidade a
integridade: integridade e equidade seriam valores politicos que se aproximam da
justica por via obliqua, ja que contribuem para se enfrentar o fato de que muitas
decisGes passadas derivam de concepcdes de justica diferentes e potencialmente
conflituosas 124,

Com efeito, a integridade legislativa é qualidade muito dificil de se concretizar
no arranjo das instituicbes, mas que nem por esse motivo deve ser desprezada ou
tratada como iluséria. Na verdade, as aporias do poder reafirmam e nédo refutam a
proposta dworkiniana. Isso porque a integridade no ambito legislativo somente impede
leis conciliatérias quando h& discussdes de principio, pelo que seriam inaceitaveis
autorizacdes para que mulheres nascidas em dias pares abortassem e nascidas em
dias impares ndo. Em outros temas, como zoneamentos urbanos ou regras de
estacionamento no transito, as transacdes ndo revelam incongruéncias condenaveis
moralmente. No fundo, a integridade deriva do ideal de comunidade de principios,
baseado nas obrigacdes associativas, e proibe que alguns sejam excluidos, ainda que
vencidos na arena politica. Logo, ndo ha como se dizer que a virtude em questéo
elimina o pluralismo 125,

A rejeicdo das decisdes conciliatorias faz com que a integridade seja o ideal
politico que explica o comportamento da justica e da equidade, tal como o planeta
Netuno, cuja existéncia, antes de ser comprovada, havia sido postulada pelos
astronomos. Nem sempre a justica e a equidade sdo suficientes para resolver

problemas ligados aos principios politicos, sobretudo quando pensados a partir da

120 WALDRON, Jeremy. Derecho Y Desacuerdos. Madrid: Marcial Pons: 2005, p. 222-223.

121 |bidem, p. 233.

122 RAZ, Joseph. Practical Reason And Norms. 22 ed; Princeton: Princeton University Press: 1990, p.
39.

123 WALDRON, Jeremy. Derecho Y Desacuerdos..., Op. cit., p. 233.

124 1bidem, p. 235.

125 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa; BRINA, Christina Vilaca. Deve a Integridade Vincular o Poder
Legislativo? Uma analise das criticas de Andrei Marmor & integridade legislativa de Ronald Dworkin.
Revista da Faculdade de Direito da UFPR. V. 62, N. 1 (2017), p. 149-150.
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Décima Quarta Emenda da Constituicdo dos Estados Unidos, que assegura, de
acordo com Dworkin, o direito a igual respeito e consideracgédo 126.

Ja& no ambito jurisdicional, a proposta dworkiniana € a de que praticas juridicas
sdo narrativas politicamente interligadas pela integridade. As proposi¢des juridicas
sao verdadeiras se expressam ou descobrem os principios de justica substancial,
justica formal e de devido processo legal que fornecam “a melhor interpretacao
construtiva da pratica juridica da comunidade” '?’. De certa maneira, a interpretacéo
continua do material juridico coloca-se entre o passado e o futuro: se, por um lado, as
decisOes pretéritas ndo tém o poder de justificar, isoladamente, o Direito, por outro 0os
provimentos estatais devem conservar 0 esquema principiolégico que une a
comunidade em determinado periodo 8.

Desse modo, o passado ndo é o fator que legitima os posicionamentos
presentes, como sustentam o0s convencionalistas, que reproduzem as decisdes
politicas com o intuito de assegurar a estabilidade das expectativas geradas pelos
atos governamentais. Tampouco a postura dos pragmaticos é a adequada em relagcéo
ao passado porgue eles ndo se preocupam em manter 0s principios que caracterizam
as comunidades politicas, ja que se concentram em medidas que produzem algum
beneficio a curto ou a longo prazo. Por essas razdes, Dworkin utiliza a metafora do
romance em cadeia para explicar como se adapta a histéria ao presente e se mantém
os principios garantidores de futuro honroso *2°.

Juizes atuam como autores em romance em série porque dao continuidade
aos trabalhos desenvolvidos por seus antecessores, 0 que requer alguns cuidados
especiais e propositos bem estabelecidos. Os capitulos escritos ndo sdo meramente
acrescentados ao empreendimento coletivo de maneira absolutamente livre; antes,
devem ser redigidos como se fossem obra de Unico autor e ndo de muitos escritores
dispersos 130, As decisdes passadas e as presentes ndo formam corpos desconexos
no tempo. Mais do que considerar as origens dos provimentos dos tribunais, cabe ao
intérprete levar em consideracdo a vida e as transformacdes pelas quais os atos

decisorios passam e devem passar.

126 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 222-224.

127 PUGLIESE, William Soares. Principios da Jurisprudéncia. 12 ed; Belo Horizonte: Arraes, 2017, p.
107.

128 | dem.

129 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 274.

130 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 276-277.
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Conforme observam Clemerson Merlin Cléve e Bruno Meneses Lorenzetto, a
proposta do romance em cadeia ndo se afasta da confluéncia ou fusdo de horizontes
de Hans-Georg Gadamer, pela qual se explica como a tradicdo conecta o passado e
o presente 3%, O romance em cadeia, assinala Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira,
demonstra o aprendizado social subjacente ao Direito, pratica social interpretativa e
argumentativa que corrige a si propria ao longo da historia institucional, cuja
reconstrucao é realizada de maneira reflexiva e animada por principios de moralidade
politica que lhe dao sentido 32,

Aqui duas dimensfes da obra ganham destaque: o ajuste, segundo o qual
nenhuma interpretacdo que ndo seja adotada por outro autor pode ser empregada
pelo romancista, 0 que nao significa que a atividade interpretativa tenha que se
adequar a cada detalhe do texto, e sim que tenha poder explanatério geral; e, a
adequacdo, que exige que o participante do romance seriatim analise qual das
interpretacdes levantadas faz com que a obra seja melhor como um todo. Como o
critico literario escolhe algum tipo de teoria da arte para dar sequéncia ao escrito, o
juiz precisa escolher alguma hipétese politica e de Teoria do Direito para que tenha
sucesso em suas fundamentagées 133,

A razdo inerente ao romance em cadeia € a de obrigar o Estado a ter atuacao
coerente com 0s préprios principios, mesmo quando os cidaddos tenham divergéncias
sobre os conteudos que exprimem. O desiderato do Direito € o de assegurar a
legitimidade da violéncia estatal, 0 que exige que as interpretacdes das praticas
correntes sejam guiadas por esse propésito. Com a integridade, as proposicdes
juridicas nao sao atitudes mecanicas, reprodutoras das decisdes politicas do passado.
Elas possuem caréter interpretativo e propugnam que “cada acréscimo deve ser
(institucionalmente) ajustado aos principios daquilo que vem antes e que informam o
que deve vir depois” 34,

A interpretacdo, para Dworkin, vai além do ideal positivo de assegurar a

seguranca juridica por ter o objetivo de tornar o governo mais coerente com 0S

131 CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. Teorias Interpretativas, Capacidades
Institucionais e Critica. Revista Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 19, n. 19, 2016, p.
146-147.

132 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Dworkin: De que maneira o direito se assemelha a
literatura? Revista da Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 54, jan./jun. 2009, p. 95.

133 MACEDO JR, Ronaldo Porto Do Xadrez a..., Op. cit., p. 78-79.

134 JUNIOR, Gilberto Morbach; STRECK, Lenio Luiz. Interpretacéo, Integridade, Império da Lei: O
direito como romance em cadeia. v. 20, n. 3 (2019): Revista de Direitos e Garantias Fundamentais -
Constitucionalismo e Literatura, p. 54-56.
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principios. Em alguns casos, a integridade pede o sacrificio da estabilidade para que
se possibilite a regéncia desses padrdes normativos que unem as pessoas e dao
sentido aos institutos e aos direitos. Por outras palavras, a atividade interpretativa
deve ser afetada a finalidade de fazer o Direito mais justo e de estabelecer a deciséo
correta a partir de todo o ordenamento 3.

O romance em cadeia, portanto, concretiza o ideal da integridade ao reclamar
que as decisdes judiciais sejam fundamentadas em argumentos de principio e ndo de
politica. A igualdade é a tbnica que motiva o0s juizes na complexa tarefa de
desenvolverem interpretacdes que tratem casos iguais da mesma maneira e que
mantenham os principios de moralidade politica %6,

Estefania Maria de Queiroz Barboza escreve que, apesar de o romance em
cadeia ter maiores semelhancas com as decisées da common law, nada impede que
paises filiados aos sistemas da civil law apliguem a ideia para buscar o significado dos
principios e direitos fundamentais que néo estdo no texto constitucional a partir da
integridade %7, Os juizes devem se dedicar as decis6es passadas nédo para recuperar
as intencdes de outros magistrados quando as decisdes foram prolatadas, mas para
descobrir o que fizeram coletivamente. Por meio da fundamentacédo, os juizes e
tribunais devem demonstrar que as interpretacdes adotadas se adequam as praticas
juridicas e que melhoram o material valorado como um todo. Levar em consideracéo
as decisbes passadas para nelas identificar os principios que autorizam nao equivale
a abdicar da reflexdo sobre os aspectos que merecem reforma.

O programa interpretativo apresentado é complexo. Dar continuidade a
histdria institucional do Direito pressupde habilidades impares do magistrado, ainda
mais se forem consideradas as aporias do ordenamento juridico e das proprias
decis@es judiciais. Assim, Dworkin recorre a metafora de Hércules para descrever o

juiz de paciéncia e perspicacia sobre-humanas, que testa as interpretacfes até

135 CASALI, Guilherme Machado; LACERDA, Emanuela Cristina Andrade. As Limitacdes da
Interpretacdo no Positivismo e as Contribuicbes de Ronald Dworkin. Revista Direitos
Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 2, n. 2, jul./dez. 2007, s/n.

136 JUNIOR, Gilberto Morbach; STRECK, Lenio Luiz. Interpretacéo, Integridade, Império..., Op. cit.,
p. 56.

137 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Stare Decisis, Integridade e Seguranca Juridica:
Reflexdes criticas a partir da aproximagéo dos sistemas de Common Law e Civil Law na Sociedade
Contemporéanea. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba,
2011, p. 219.
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encontrar aquela que melhor se harmonize com os principios de justica, equidade e
devido processo legal %,

Hércules constroi esquemas de principios que justificam os precedentes, as
leis e a Constituicédo. A tarefa apresenta as ordenacgdes vertical e horizontal: a primeira
€ proposta por diferentes estratos de autoridade, segundo as quais 0s superiores
controlam os inferiores, tal como se passa com as decisdes dos tribunais superiores,
que devem ser consideradas pelos 6rgdos inferiores; e, a segunda, por sua vez,
postula que os principios que fundamentam as decisées em determinado nivel
precisam ser consistentes com as justificacbes empregadas para as decisdes do
mesmo nivel 13°, A luz da integridade, os juizes devem aceitar o ideal de que o Direito
€ estruturado por principios de justica, equidade e devido processo legal para que a
posicdo de cada pessoa possa ser reputada justa e equitativa conforme as mesmas
normas. O modelo de deliberacdo proposta visa a concretizar a comunidade de
principios 140,

Hércules ndo deve reproduzir todas as decisdes anteriores de maneira
mecanica. A tarefa assumida por ele consiste em filtrar os provimentos passados em
consonancia com a historia institucional do Direito, por meio da teoria dos erros
institucionais, que tem a finalidade de demonstrar as consequéncias de se reputar
determinada decisdo como erro e de limitar os equivocos que podem ser dela
excluidos. Em primeiro lugar, reconhece-se a capacidade de qualquer evento
institucional de produzir consequéncias. Ato continuo, limitam-se os seus efeitos a
forca gravitacional. Constatados erros, o provimento é inutilizado, sem que perca a
autoridade. Nessa linha, distinguem-se os erros enraizados — que ndo perdem a
autoridade que ostentam, embora possam ser destituidos da forca gravitacional - dos
erros acidentais, passiveis de correcao, cuja autoridade serve de apoio a forca
gravitacional. A segunda etapa da teoria dos erros apresenta detalhada justificativa,
na forma de esquemas principioldgicos voltados as leis e as decisbes, pois a teoria
dos precedentes é interpretada conforme a equanimidade, pelo que se extraem duas
possiveis atitudes de Hércules: (a) abandono dos principios utilizados no passado que

nao mais justificam as decisdes; ou (b) demonstracdo, por argumentos de moralidade

138 PEDRON, Flavio Quinaud; et al. De Que Maneira o Direito Assemelha-se a Literatura e a
Interpretacdo Construtiva no Direito? Revista Juridica da UFERSA. Mossor6, v. 3, n. 5, jan./jun. de
2019, p. 141-142.

139 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos..., Op. cit., p. 182-183.

140 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 291.
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politica, que os principios sao injustos e que o argumento de equanimidade que 0s
sustentam é invalido 141,

Parte do desafio de sustentar interpretacdes coerentes com todo o Direito
relaciona-se com a prioridade local. O Direito é dividido, em termos metodoldgicos,
em ramos ou departamentos detentores de estatutos epistemoldgicos proprios, com
praticas e principios consolidados pela tradicdo. Ciente disso, Hércules elabora os
juizos de adequacdo a partir do caso analisado na forma de circulos concéntricos, que
se irradiam do particular para o geral. Conquanto a integridade reprove a
compartimentalizacdo do Direito, jA que a divisdo do Direito em areas tende a
comprometer a coeréncia, mantém-se fiel a proposta de revelar essa caracteristica
em sua melhor luz %2,

Hércules ndo considera a compartimentalizacgdo em seus testes
interpretativos por respeito ao dogma ou as convencdes vigentes. Pelo contrario,
encara a pratica como fruto de principios que precisam ser interpretados da melhor
maneira possivel. Nao radica a autoridade da divisdo metodoldgica no dogma, mas
na razdo que a embasa *3. Hércules conclui que a referida divisdo favorece a
integridade por permitir que se interprete o Direito de acordo com seus limites praticos
comumente aceitos, o que reforca os principios morais que diferenciam areas como o
Direito Penal e o Direito Civil. Porém, constatadas divisbes mecéanicas ou arbitrarias,
a prioridade local deve ser abandonada 144,

Na tarefa de langar melhor luz sobre as praticas correntes, executada de
maneira interpretativa, os argumentos submetem-se a ascensdo ou escalada
justificadora. Os argumentos relacionados expandem-se para além dos casos
particulares mais pertinentes e sdo exploradas areas adjacentes do ordenamento
antes ignoradas. Pode-se descobrir que os principios inicialmente considerados
interessantes sao incompativeis ou que ndo se harmonizam tdo bem quanto outros
Uteis a justificar outra area ampla do Direito. A maioria das questdes ndo exige que 0

intérprete se afaste tanto da prioridade local, mas a escalada justificadora continua a

141 PEDRON, Flavio Quinaud. Apontamentos Sobre a Interpretagcdo Construtiva do Direito em
Ronald Dworkin: Um estudo a partir da ADPF n. 132. v. 2, n. 01, p. 157-182, 12 ago. 2016, p. 172-
173.

142 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 300.

143 MACEDO JR, Ronaldo Porto. A Integridade no..., Op. cit., p. 93.

144 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 302.
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ser possibilidade onipresente: até os argumentos mais prosaicos podem ser atacados
de niveis mais elevados 14°.

A ratio decidendi dos precedentes, motivos determinantes que vinculam o0s
provimentos futuros sobre assuntos parecidos, tém o0s principios que expressam
reexaminados para se determinar se devem ser abandonados, ampliados ou
ressignificados com a ascensdo justificadora 46, Dai a importancia de separar os
fundamentos vinculantes (ratio decidendi) daqueles meramente subsidiarios 47, que
nao interferem nas conclusdes adotadas para que haja integridade. A permanéncia
ou nao do precedente depende da qualidade dos seus argumentos, ndo do peso da
autoridade responsavel por sua elaboracéo.

Hércules investiga os argumentos mais aceitos a ponto de fazé-los
vulneraveis com raciocinios que se iniciam de fora para dentro e ndo de dentro para
fora. Antes mesmo de apreciar 0 seu primeiro caso, demonstra capacidade de edificar
ampla teoria e de resolver problemas fundamentais da metafisica, da ética, da moral
e da moralidade politica. Com isso, encontra a melhor justificativa para solucionar o
problema especifico de alguma area do Direito 148,

E verdade que os juristas mortais, na maioria dos casos, raciocinam de dentro
para fora e ndo de fora para dentro. A diferenca, porém, ndo invalida a relevancia do
modelo herculeo. Para explicar melhor a importancia do raciocinio de fora para dentro,
Dworkin lembra que a ciéncia pode ser comparada a rede inteirica ou consistente, e
que os filsofos e cientistas se ocupam das costuras e das emendas que ainda séao
encontradas nela. Nada reprova a ambicdo de que a fisica, a quimica e a biologia
tenham maior compatibilidade entre si e de que tais conhecimentos sejam dispostos
do mais abstrato ao mais concreto 14°.

A fim de ilustrar a comparacdo com a ciéncia e as pretensdes tedricas e
estruturais, Dworkin concebe Minerva, deusa que se dedicou por muitos séculos ao

estudo do espaco, do tempo e das forcas fundamentais das particulas para construir

145 DWORKIN, Ronald. A Justica de Toga. 12 ed; Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 77-78.
146 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; DA CONCEICAOQ, Lucas Henrique Muniz; CHUEIRI, Vera
Karam de. Ratio Decidendi e Stare Decisis: Estudo da for¢a vinculante do precedente constitucional.
Disponivel em: https://www.researchgate.net/profile/Lucas-Muniz-Da-
Conceicao/publication/301419572_Ratio_Decidendi_e_Stare Decisis_-

_Estudo_da_forca vinculante_do_precedente_constitucional/links/58ee9fe4458515c4aa52c7d3/Ratio
-Decidendi-e-Stare-Decisis-Estudo-da-forca-vinculante-do-precedente-constitucional.pdf, acesso em
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149 |bidem, p. 80.
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uma ponte. Ainda que outros engenheiros iniciassem o empreendimento com
raciocinios de dentro para fora e refletissem sobre os problemas na medida em que
eles fossem surgindo, o que os faria repensar principios da metalurgia, o exemplo de
Minerva demonstra que a ascenséo justificadora € presenca e possibilidade, mesmo
gue ninguém queira se aventurar por ela. Com Hércules a situacdo € a mesma: 0
raciocinio juridico pressup®e justificacdo ampla e abrange os principios de moralidade
politica. Em algumas ocasides, a estrutura tida como certa sofre questionamentos e
acaba por ser revista 0.

Com efeito, as divergéncias acerca de quais principios sdo os melhores para
0s casos analisados ndo afasta a relevancia da tese dworkiniana, mas a torna mais
atraente: a disputa entre os principios identificados deve ser solucionada a partir dos
argumentos expostos pelos contendores, de forma que a posicdo a prevalecer
depende do ajuste as praticas juridicas. A integridade ndo endossa o
consequencialismo das decisdes, conforme reivindica o pragmatismo de Posner 51,
mas cada argumento juridico que articula tem a finalidade de “assegurar um estado
de coisas que, de acordo com os principios incorporados a nossa pratica, seja superior
as alternativas” *°2.

A integridade, desse modo, pede que o0s juizes testem as interpretacdes a
partir das estruturas e decisfes politicas da comunidade, com o objetivo de as
acomodar em alguma teoria que justifique o Direito como um todo. Embora a
interpretacdo plena somente seja possivel para Hércules, os magistrados reais podem
se inspirar nele e fazer com que as projecfes de sentido articuladas se estendam até
0s casos relevantes imediatamente anteriores do mesmo ramo ou compartimento do
Direito. Em seguida, podem as ampliar até o limite em que se mantenham adequadas
ao empreendimento geral de interpretacéo 1°3.

Por certo, as interpretacbes sdo controvertidas e provocam discussdes
frequentes. Nao é a toa que as discussfes mais intensas sobre a jurisdicéo se referem
as questbes constitucionais apreciadas pela Suprema Corte 4. A questdo que se

coloca, entéo, é saber como devem ser exercidos 0s poderes jurisdicionais no Estado
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de Direito. Qual estratégia deve ser desenvolvida para a interpretacdo das clausulas
constitucionais? Quais critérios determinam se as decisdes estado erradas ou certas?
A imaginacdo popular dos norte-americanos divide os juizes entre liberais e
conservadores, a partir da suposicéo de como responderiam questdes controversas
de natureza constitucional. As pessoas insistem no argumento de que 0s juizes
conservadores cumprem a Constituicdo: acusam, por outro lado, os juizes liberais de
tentarem reforma-la com fundamento nas préprias convicgoes 1.

Tal disting&o ignora a dimensao interpretativa do Direito: tanto conservadores
quanto liberais estdo de acordo quanto as palavras que formam a constituicao
engquanto texto pré-interpretativo; divergem sobre o Direito pds-interpretativo. Cada
um tenta aplicar a constituicdo segundo seu julgamento interpretativo e acusa o outro
de descumpri-la. Também essa classificacdo ndo tem grande relevancia pratica:
juizes considerados liberais e conservadores variam entre 0os dois pontos. O Direito
como integridade fornece outra visdo fundamentada em duas dimensfes:. seréo
considerados conservadores 0s juizes com exigéncias estritas de adequacgédo; se
exigir, por exemplo, que a interpretagéo correta corresponda as convicgdes concretas
dos fundadores da constituicdo; em contrapartida, sera considerado liberal, na
primeira dimensao, o juiz com exigéncias mais flexiveis de adequacdo. Na segunda
dimensdo os juizes serdo conservadores e liberais se as suas opinides se
aproximarem, respectivamente, do conservadorismo e do liberalismo politicos. De
qualquer modo, é possivel que juizes combinem ambas as caracteristicas e sejam
mais conservadores em alguns temas e mais progressistas em outros 6,

Laurence Tribe e Michael C. Dorf observam que a Constituicdo, desde o
principio, tem sido considerada o documento habil a garantir o equilibrio entre os
poderes e a protecdo da liberdade individual. Em virtude do carater aberto da
Constituicao, algumas das suas disposi¢cdes instauram controveérsias interpretativas
genuinas. Tribe e Dorf levantam o seguinte questionamento: A Constituicdo é o
espelho em que cada um vé refletido o que deseja ver? Liberais acusam
conservadores de interpretarem a Constituicdo para preservar as proprias riquezas e

privilégios. Conservadores acusam liberais de interpretarem a Constituicdo para

155 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 427-428.
156 |bidem, p. 429-430.



49

distribuir renda e igualar oportunidades 7. De qualquer modo, liberais e
conservadores procuram justificar os direitos e garantias constitucionais segundo as
suas convicgoes.

A dicotomia entre juizes liberais e conservadores, portanto, é insuficiente, o
gue motivou outra tipologia: juizes interpretativos e ndo interpretativos %8, Essa
tipologia sugere que juizes se dividem entre os que acreditam que: (a) as decisdes
devem se basear somente na Constituicdo ou principalmente nelas; e (b) aqueles que
se embasam em fatores extraconstitucionais. Os grandes debates no Direito
constitucional referem-se a interpretacdo, como a divergéncia entre os originalistas,
gue entendem que a Constituicdo deve ser interpretada para que as suas normas
explicitas ou claramente implicitas sejam cumpridas, e 0os nao originalistas, que
acreditam que a Constituicdo deve ser interpretada para a concretizacao de normas
gue nao se encontram claramente no texto %9,

Originalistas limitam as interpretacdes aceitaveis da constituicdo as intencoes
dos pais fundadores %°. Consequentemente, originalistas teriam problemas ao tratar
da inconstitucionalidade da segregacéo racial, pois os fundadores ndo achavam que
a Décima Quarta Emenda proibia essa pratica. Dworkin rejeita o originalismo e afirma
gue ele se assemelha a técnica de interpretacdo que busca a intencéo do legislador.
Portanto, propfe uma versao atraente: em vez de analisar individualmente os votos
proferidos, concentra-se nas convicgdes reestruturadas de diferentes legisladores
individuais num sistema geral de convic¢des institucionais. O originalismo pode entrar
em conflito tanto com as convic¢gbes concretas dos congressistas quanto com as
convicgGes mais abstratas 162,

Ja Antonin Scalia sustenta que os juizes ndo deveriam criar ou modificar o
Direito em suas decisdes, mas que deveriam observar o texto em termos rigidos,
conforme os seus préprios enunciados 2. O textualismo, segundo a visdo de Scalia,

seria a Unica forma de se assegurar a separacao dos poderes e o0s direitos e garantias
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constitucionais, ja que permitiria se conhecer, de antemao, os limites do Poder
Judiciario, o que evitaria arbitrios 13, Até mesmo as intencdes dos congressistas sdo
rejeitadas pelo textualismo, com o argumento de que técnica implicaria na imposi¢ao
das convic¢des dos juizes e ndo na recuperacao daquilo que os congressistas
pretendiam estabelecer 164,

Jack M. Balkin entende que a Constituicdo estabelece regras para limitar o
arbitrio dos poderes e que elenca principios vagos ou abstratos para possibilitar o
julgamento politico das futuras geragfes. O siléncio da Constituicdo, por sua vez,
significa que nao foram obtidos consensos sobre determinados assuntos e que as
guestdes devem ficar abertas para futuras deliberacdes politicas. Se, por um lado, o
método do texto e do principio, adotado pelo autor, seria originalista por requerer
fidelidade ao sentido originario da Constituicdo, ditado pelos fundadores, por outro,
permitiria que as geracdes vivessem a estrutura constitucional do proprio modo, com
novas doutrinas praticas e instituicdes 16°,

O assim chamado constitucionalismo vivo entende que as expectativas dos
fundadores podem ser Uteis na definicdo dos sentidos das disposi¢des constitucionais,
com a ressalva de que a responsabilidade pelas construcdes de sentido pertence as
geracdes atuais. Observa Balkin que as regras normalmente séo aplicadas da mesma
maneira ao longo do tempo. Ja os principios, mais abstratos, adquirem aplicacdes
diversas nas variadas circunstancias. O passado, nessa linha, tem relevancia porque
nele sdo buscados conselhos e orientacdo para a resolucdo dos problemas do
presente 16, A Constituicdo seria plano intergeracional que exige responsabilidades
para que as geracdes a mantenham em funcionamento, ao mesmo tempo que
embasa as discussées politicas %7, A finalidade a Constituicédo significaria assumir a
tarefa de descobrir 0 que ela significa hoje, 0 que demanda atividade criativa e néo
obediéncia passiva €8,

Para Dworkin, a interpretacdo construtiva coloca em relevo os propdsitos do

intérprete e ndo 0s motivos que impeliram o0s constituintes originarios ou pais
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fundadores, como querem os originalistas. O processo de atribuicdo de sentido é
motivado pela necessidade de se estabelecerem justificativas coerentes que traduzem
as codificacbes passadas em normas aceitaveis do ponto de vista da moralidade
politica, o que nao significa que o psicologismo dos constituintes precise ser
investigado. Toda a atividade interpretava deve ser guiada pela tentativa de dar o
melhor sentido aos eventos histéricos, fenbmenos que abrangem os textos, até
mesmo 0s previstos nas constituicdes 16°.

A intencd@o é mais problematica e complexa do que o simples estado mental
do autor. Nem sempre as obras expressam exatamente aquilo que seus idealizadores
tinham em mente quando executaram 0S processos criativos. Sem contar que a
identificacdo das interioridades psicolégicas do autor no momento da feitura dos
trabalhos € impossivel de ser obtida, tendo em vista que pressupde a neutralidade do
intérprete. Talvez o resultado desse tipo de procedimento revele mais as impressdes
daquele que o emprega do que propriamente as do responsavel pela criacao da obra
em certo periodo 17°.

Ademais, a proposta originalista ignora o fato de que a linguagem da
Constituicdo sugere que o proposito dos fundadores era o de enunciar principios
abstratos capazes de atravessar 0s tempos, caracteristica incompativel com a
interpretacdo datada e circunscrita a determinada época em que atuaram grupos
politicos especificos. O entendimento sustentado pela integridade torna mais
complexa a questao de precisar o significado de termos como igualdade de cidadania
e devido processo legal 171,

A dificil misséo de resolver esses problemas, ressalta Dworkin, ndo deve ser
assumida sem consideracdes sobre o que fizeram outros intérpretes, sobretudo os
magistrados. Estratégias interpretativas que aspiram a integridade total precisam de
respostas que combinem praticas e tradicdes apoiadas na continuidade historica com
0 proprio texto constitucional para que possam ser encaradas como COmMpromissos
com a nacdo. Insista-se, contudo, que juizos morais ndo sao absolutamente
condicionados pela histéria: novas questdes de principio surgem e motivam revisdes

de posicionamentos 172,
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Conquanto as intencbes semanticas dos estadistas histéricos tenham
relevancia — linguagem que estipula principios abstratos de moralidade -, as
convicgdes politicas pertencentes a determinada época ndo devem ser reproduzidas
por questdo de fidelidade. O processo de significacdo colocado em movimento pela
interpretacdo construtiva anseia justificar atos politicos com maior eficiéncia do que
outras linhas de traducdo desses eventos. Nao se trata de descobrir 0 que os
constituintes queriam dizer e sim de encontrar a melhor concepcéo acerca daquilo que
eles disseram 173,

Muitas disputas giram em torno do que pode ou nao ser considerado Direito,
em virtude da natureza interpretativa do conceito. A integridade convida o intérprete a
considerar com seriedade a tradicdo que o antecede, ao passo que exige novas
avaliacbes morais sobre temas sensiveis e controvertidos que facam das préticas
vigentes as melhores possiveis. Porém, a proposta sustentada tem o conddo de
provocar inseguranca ou até mesmo de abrir espacgos para que a vontade do intérprete
ignore o proprio texto constitucional?

Em seu debate com Antonin Scalia '’ e Laurence Tribe 7, Dworkin
reconhece que 0s principios constitucionais visados devem ser compativeis com a
interpretacdo plausivel do que o texto enuncia. Mas, textos sdo mais do que
sequéncias de caracteres e pressupfem estratégias interpretativas semanticas que
determinem os seus significados. E inevitavel que juizes submetam questdes morais
as proprias consciéncias e revisitem assuntos que dividem a opinido popular, a
exemplo do aborto, do auxilio ao suicidio e da justica racial. Mesmo que as decisdes
a respeito dessas tematicas gerem polémicas ou revoltas da populacéo, a fidelidade
a Constituicdo é mais atraente e resiste, nos termos da integridade, as alternativas de
supera-la por razdes de justica, democracia ou de pragmatismo, tendo em vista o valor
da moralidade politica 17°.

Ao contrario do que se passa nos Estados Unidos, o originalismo é corrente
gue nao tem expressividade no Brasil. No entanto, Fernando José Goncalves Acunha
e Juliano Zaiden Benvindo afirmam que o entdo Ministro Eros Grau, do Supremo

Tribunal Federal, ao analisar a ADP 153, adotou interpretacao originalista ao analisar

173 DWORKIN, Ronald. A Justica de..., Op. cit., p. 176-183.

174 SCALIA, Antonin; TRIBE, Laurence; DWORKIN, Ronald. A Matter of Interpretation. Princeton:
Princeton University Press. 1977.

175 | dem.

176 DWORKIN, Ronald. A Justica de..., Op. cit., p. 188-198.
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a constitucionalidade da Lei de Anistia 1’’. Ainda, ha decisdes que aludem a intengéo
do constituinte no Supremo Tribunal Federal, a exemplo daquela proferida no RE
249841 AgR, de relatoria da Min. Ellen Gracie, pela qual se destacou que o “enunciado
do art. 195, caput, da CF/88 ‘a seguridade social sera financiada por toda a sociedade’
revela a intencdo do legislador constituinte de n&o excluir de ninguém a
responsabilidade de custea-la” 178,

N&o obstante, os originalistas poderiam se valer de argumento mais forte para
sustentar as suas opinides, a saber: que as afirmagdes sobre segregacéo racial nos
primeiros debates legislativos sao fatos politicos e que a histéria constitucional € bem
compreendida quando interpretada dessa forma. Poderiam os originalistas asseverar
que a Constituicdo € mais bem interpretada quando submetida a opinido dos préprios
autores. Também seria possivel que aduzissem que a democracia fundamenta a ideia
de que os governantes escolhidos tém melhores condi¢cdes de dizer o que a
constituicdo significa. Mas, tal posicdo é falha porque nédo indica até que ponto as
discussbes dos parlamentares integram o Direito. Mais do que isso: os fundadores
eram pouco representativos, pois, na época, 0 voto era censitario, circunstancia que
excluia mulheres, negros e pobres dos pleitos. Do mesmo modo, a equidade ndo pode
explicar o motivo pelo qual as pessoas devem ser governadas por convic¢des politicas
de sujeitos eleitos muito tempo atras 17°.

Quanto ao argumento da estabilidade, para os originalistas, o Direito serve
melhor a comunidade quando é tdo preciso e estavel quanto o possivel 18, O teste do
autor historico satisfaz bem essa condi¢ao, pois a Constituicdo ndo sera invocada para
anular alguma lei ou ato normativo, a menos que esse resultado tenha sido pretendido
de alguma forma concreta pelos legisladores 8%, A versdo mais forte do originalismo,
porém, ndo se adequa as praticas dos Estados Unidos. A jurisdicdo ndao se embasa
em atitude unilateralista, porquanto reconheceu Direitos ndo contemplados pelos

fundadores 182,

177 ACUNHA, Fernando; BENVINDO, Juliano Zaiden. Juiz e Historiador, Direito e Histéria: Uma
andlise critico-hermenéutica da interpretacéo do STF sobre a Lei De Anistia. Novos Estudos Juridicos,
v.17,n. 2, 2012, p. 202.

178 STF. RE 249841 AgR, Relator(a); ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 28/03/2006, DJ
05-05-2006 PP-00034 EMENT VOL-02231-03 PP-00457.

179 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 435-441.

180 |pidem, p. 438.

181 |dem.

182 |dem.
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O argumento de moral politica subjacente dessa visdo prevé que a
comunidade pode ser melhor a longo prazo se garantir a estabilidade, mas nem
sempre a certeza do Direito tem maior importancia do que outras exigéncias 1.
Quando se trata de questbes de principio, € mais importante a substancia do que a
estabilidade 184, Nesses assuntos, a integridade ganha maior importancia do que a
estabilidade, pois o sistema de direitos deve ser interpretado como expressao de
concepcao coerente de justica 8.

Outro erro denunciado por Dworkin consiste na autoconteng&o, corrente mais
difundida do que o originalismo. Seus adeptos costumam diferenciar as posturas
“ativa” e “passiva”’ da Constituicdo. Os juizes passivos mostram deferéncia para com
o legislador; j& os juizes ativos declaram as leis inconstitucionais sempre que as
desaprovam, o que seria tirania. Adeptos da autocontencdo sustentam que as
clausulas constitucionais vém expressas em linguagem vaga e ambigua. Todos
divergem sobre seus sentidos. Logo, caberia a teoria democratica resolver 0s
desacordos quando a vagueza do texto constitucional fosse assim. Apesar disso, a
teoria apresenta muitas falhas. Por exemplo: se a Constituicdo, devidamente
interpretada, proibe a pena de morte, a inércia da Corte em declarar as leis que
cominem essa san¢ao inconstitucionais equivale a sua emenda, o que produz ativismo
com autocontencdo. Para o Direito como integridade, os problemas constitucionais
polémicos exigem interpretacédo e ndo emenda 6.

Dimitri Dimoulis e Soraya Gasparetto Lunardi dedicaram artigo ao tema do
ativismo e da autocontencéo 87, James Bradley Thayer, em 1893, formulou criticas
ao controle de constitucionalidade e recomendou o0 minimalismo ou a autocontencao
do Poder Judiciario. Thayer argumentou, em sintese, que a interpretacdo das
disposicdes constitucionais caberia ao Poder Legislativo, eleito pelo povo, e que a
competéncia do Judiciario deveria se restringir a fiscalizacdo das leis, sem que
pudesse anular as medidas inconstitucionais. Somente inconstitucionalidades

manifestas poderiam ser reprimidas pelas cortes, proposta que denota maior
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deferéncia para com os legisladores 18, De acordo com a autocontencéo, a abertura
do texto constitucional atribui ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo a tarefa de
concretizar as normas no exercicio da discricionariedade. A semantica da
Constituicdo, segundo essa proposta, limitaria o controle judicial porque faltariam
critérios bem definidos para que as leis pudessem ser invalidadas °.

Visa a autocontencdo que se evitem intromissdes intensas na esfera de
liberdade do legislador e caracteriza a teoria da autocontencdo, segundo a qual
somente as inconstitucionalidades evidentes devem ser declaradas pelo Poder
Judiciario. As davidas, portanto, séo interpretadas em favor das opcoes feitas pelos
legisladores 1%°. A teoria impede que emendas constitucionais, questées politicas e
casos limitrofes da justiciabilidade sejam analisados, com o que atribui & jurisdicdo
papel modesto 192,

Dimoulis e Lunardi registram que o ideal da moderacdo da teoria da
autocontencdo, apesar de parecer atraente, ndo possui fundamento em dispositivo
que atribua ao Poder Judiciario papel modesto na fiscalizacdo das leis, nem oferece
critérios para se distinguir a autocontencéo de seu oposto, o ativismo judicial °2.

A autocontencdo pressupfe que todas as clausulas constitucionais que
garantem os direitos individuais contra as decisdes majoritarias sdo corretamente
interpretadas de modo extremamente rigoroso, que sO proibem aquilo que sua
linguagem inquestionavelmente proibe. Embora se ajuste melhor do que o
originalismo, a autocontengcédo nao justifica algumas decisbes da Suprema Corte,
como o caso Brown v. Board of Education of Topeka, pelo qual se pbés fim a
segregacao racial das escolas publicas dos Estados Unidos. A autocontencdo tem
boa resposta ao teste de adequacéo, mas falha em exames mais criteriosos. A pratica
constitucional seria mais marcante se as vedacgfes constitucionais fossem mais
restritas e permitissem as maiorias praticamente tudo que quisessem? A
autocontencéao aproxima-se do utilitarismo no tratamento dado aos direitos individuais,
0S quais ndao podem ser empregados contra as deliberacbes majoritarias. Os

legisladores sdo mais sensiveis aos apelos das maiorias e seria pouco crivel que

188 THAYER, James Bradley. The Origin And Scope Of The American Doctrine Of Constitutional
Law. Harvard Law Review, v. 7, 1893, p. 129-156.
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criassem limites sérios. A equidade requer respeito as concepcdes mais estaveis e
abstratas da cultura politica nacional e ndo as inclinagbes pontuais. Portanto, a
autocontencdo enfraquece o papel da Constituicdo de tutelar direitos individuais 1°3.

A despeito dos problemas inerentes a autocontencdo, ndo se pode concluir
que o ativismo seja adequado. Juizes ativistas ignorariam a tradicdo — o texto
constitucional, a histéria da promulgacdo do documento, as decisées da Suprema
Corte e a prépria cultura politica — para imporem as concepc¢fes particulares sobre
justica aos outros poderes estatais. A integridade € contraria ao ativismo e requer que
0s magistrados apliquem a Constituicdo por interpretacéo, ou seja, que se ajustem as
praticas constitucionais 1°4.

O Direito como Integridade n&o parte da intencdo dos congressistas nem de
estratégias prévias de delimitacdo da competéncia das cortes constitucionais,
porquanto procura analisar a totalidade do ordenamento juridico e oferecer decisdes
moralmente coerentes. O papel do intérprete € ampliado porque a ele cabe
desenvolver interpretacdes construtivas, capazes de legitimar o exercicio do poder e
reforcar os principios das praticas, ainda que isso custe a declaracdo de
inconstitucionalidade de medidas legislativas.

Dworkin atribui a funcéo judicial a busca pela resposta correta, que pode ser
encontrada no Direito preestabelecido, o que reforca a importancia da fundamentacao
na construgao de justificativas idoneas. A ideia de que ha respostas corretas no Direito
toca as criticas feitas pelo autor ao positivismo juridico e resolve algumas aporias que
as correntes vigentes levantam: (a) os juizes sempre encontram as respostas corretas
no Direito preestabelecido, sem que precisem exercer discricionariedade ou poderes
politicos; (b) respeita-se o postulado da separagéo dos poderes, pois 0 juiz sempre
esta subordinado ao Direito e ndo atua como legislador; (c) rechaga-se o mecanicismo
silogistico, embora se incorpore o principio de que o Poder Judiciario € desprovido de
poderes politicos; e (d) os casos dificeis devem ser fundamentados em principios, nao
em objetivos sociais ou diretrizes politicas 1%.

Observa-se que a hermenéutica propugnada, de carater holistico, prega que

as proposicoes juridicas precisam ser extraidas de principios que podem estabelecer

193 DWORKIN, Ronald. O Império do..., Op. cit., p. 447-451.
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ed; Barcelona: Ariel, 1989, p. 20-22.
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a resposta correta. Dworkin desenvolve teoria interpretativa com base em valores, a
partir da ideia de que existem verdades objetivas, o que |he permite distinguir
instituicdes justas de injustas e atos corretos dos incorretos, ainda que a maioria das
pessoas possa discordar 1%. A moralidade existe em dimensdo externa e
independente da experiéncia individual, at¢é mesmo quando € totalmente
desconhecida. A interpretacdo passa a ser meio de descoberta e ndo de construcao
da verdade, com a ressalva de que as posi¢cdes morais expressas devem receber
juizos de valor adicionais, pois ndo sdo em si mesmas verdadeiras, conforme reclama
0 principio de Hume 197,

A reflexao juridico-filosofica dworkiniana preserva a estrutura interpretativa do
Direito sob a proposta de Hume e exerce o fundamento moral por meio da
interpretacdo. Os juizos de valor sdo verdadeiros porque amparados por razdes
fundadas e ndo por meros caprichos ou preferéncias pessoais. O mérito da
interpretacdo moral depende da responsabilidade e da coeréncia das nossas
convicgdes que se desenvolvem ao longo do tempo !%. No entanto, ha certa
racionalidade moral compartilhada entre os membros da comunidade em torno de
alguns assuntos que se estabilizam, como a condenacdo do pensamento
escravocrata e a discriminacdo de pessoas deficientes, sem que seja necessario
recorrer a razdes adicionais. 1°°.

E importante registrar que a ideia de que héa verdades objetivas ndo deriva de
pressupostos transcendentais. A independéncia metafisica do valor preconiza que a
verdade dos enunciados é determinada pela forca dos proprios argumentos, sem que
se precise recorrer a outros dominios do conhecimento humano. Dai que vem a nocéo
de que alguns atos s&o ruins em si mesmos — como o0 exemplo da tortura de bebés,
citado por Dworkin — e ndo dependem da aceitacdo das pessoas para que sejam
condenaveis 2%°. Em outros termos, a verdade nédo depende de consensos e pode ser

oposta as opinidées majoritarias.

19 CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. Teorias Interpretativas, Capacidades
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Dworkin concebe a imagem de arvore para explicar como a moral pessoal
deriva da ética e a moral politica decorre da moral pessoal. Situa-se 0 conceito
doutrinario de Direito como como subdivisdo da moralidade politica 2°. Isso significa
que as normas fundamentais tém natureza moral e que mantém essa caracteristica
mesmo depois de terem sido incorporadas ao Direito, mas nao alberga a ideia de que
a autoridade empregue a moralidade pessoal ao decidir. A moral politica da
comunidade, da qual faz parte Direito, prega que todos os cidaddos devem ser
tratados com igual respeito e consideracéo 2%2,

Destaque-se que a moralidade nao funciona como parametro transcendente
de correcao do Direito. Ao contrario, a vinculacdo do Direito com a Moral demonstra
que os argumentos articulados devem encontrar a melhor justificativa para a pratica
juridica como um todo. E constante a preocupacao tedrica em oferecer a controvérsia
sobre conceitos abstratos — tdo comuns nos textos constitucionais — a melhor
interpretacdo, que implica, necessariamente, valoracdes que se efetivam em
horizontes morais 2.

A fundamentacdo das decisdes judiciais, a luz da teoria dworkiniana, deve
procurar a resposta correta. A busca pelo melhor sentido do Direito ndo deve ser
realizada com base nas intencGes dos legisladores ou em textualismos; antes, 0s
juizes precisam desenvolver teorias interpretativas que justifiquem o Direito como um
todo por meio de interpretacbes que assegurem a vigéncia dos principios da
comunidade e atualizem os sentidos das disposi¢cdes constitucionais, legais e dos
precedentes baseados em argumentos principioldgicos. Por isso, estratégias como a
deferéncia para com o legislador ou ativistas sao insuficientes para que se cheguem
a decisOes adequadas.

Outrossim, William N. Eskridge Jr. adota interpretagdo dindmica que sugere
relacdo continua entre fatores textuais, historicos e culturais. Segundo o autor, quando
vigoram leis aprovadas ha pouco tempo, o texto normativo ganha centralidade e pode
sugerir respostas para o0os casos. Por outro lado, texto, historia normativa e

transformacdes sociais ou juridicas importantes demonstram que o contexto deve
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prevalecer em situacdes diversas 2%, Eskridge e Dworkin concordam sobre
fundamentos hermenéuticos e sobre a atuacdo das cortes, que devem proteger
valores publicos de usurpacdes legislativas 2%.

De todo o modo, ndo € a autoridade, a tradi¢cdo, a intencédo dos legisladores
Oou compromissos mais ou menos fortes com a vontade popular que vao assegurar a
correcdo dos provimentos. As razdes articuladas pelos juizes e tribunais é que
determinam a autoridade da decisdo, que deve expressar a moralidade politica
inerente ao Direito. Ou seja, a qualidade das decisdes é que vai ditar 0 qgue merece
ou nao ser preservado.

Por isso, a relevancia da fundamentacéo das decisfes judiciais é ainda maior
quando se reflete a respeito do controle de constitucionalidade. Se as pessoas tém
direitos e os juizes a obrigacdo de encontrar as melhores interpretacdes das praticas
juridicas, que dispensem tratamento igualitario as pessoas, como lidar com as
medidas endossadas pelas maiorias, que, por vezes, tentam impor modos de vida ou
conviccdes especificas? Caberia ao Poder Judiciario invalidar atos contrarios a
Constituicdo? Seriam os direitos oponiveis as decisdes democraticamente tomadas

em procedimentos majoritarios?

1. 3 Direitos Como Trunfos

A forca normativa da Constituicdo e a jurisdicdo constitucional desempenham
papeis importantes para que se levem os direitos efetivamente a sério, pois controlam
as medidas majoritarias aprovadas. Compete as cortes o dever de garantir os direitos
das minorias, ainda que as maiorias expressem posicionamentos diferentes ou até
mesmo tenham conseguido vitérias na arena politica. Parte da histéria institucional
dos paises democraticos € marcada por decisdbes que romperam paradigmas e
alteraram certo estado de coisas, como o caso Brown v. Board of Education of Topeka
nos Estados Unidos. O que significa ter direito a algo e até que ponto os governos e
as maiorias podem restringir a liberdade individual ou instituir critérios de

discriminagédo? A fundamentacdo tem papel especial a exercer nesse contexto.

204 ESKRIDGE JR., William N. Dynamic Statutory Interpretation. University of Pennsylvania Law
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dinamica e integridade. Sequéncia (Floriandpolis), 2016, p. 87.
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Dworkin entende que os cidaddos possuem direitos morais, oponiveis contra
0 governo, que sao incorporados pela Constituicdo. Para o autor, seria errado se 0s
orgaos governamentais restringissem a liberdade de expressdo nos EUA, mesmo que
justificassem a restricdo com o fundamento de que a medida promoveria mais o bem
do que o mal da populacdo. Ou seja, argumentos de politica ndo séo cabiveis para se
restringirem as faculdades dos cidadaos. Quando se tem direitos contra o0 governo, 0s
recursos aos célculos utilitaristas sdo insuficientes para validar restricbes que
prometem maiores ganhos do que perdas. Justamente contra essas medidas que 0s
direitos, principalmente os considerados fundamentais, cumprem a funcéo de garantir
a liberdade 2°¢,

Direitos sao entendidos como trunfos contra politicas que estabelecem metas
comunitarias 2°7. A semelhanca das cartas trunfadas que prevalecem sobre outros
naipes ou numeros em jogos, os direitos sdo oponiveis contra o Estado
democraticamente legitimado, o que significa, em Ultima andlise, que as posi¢des
individuais podem ser opostas as maiorias, que decidem segundo os procedimentos
instituidos 2°%, Mesmo os direitos sociais podem ser compreendidos como trunfos
contra maiorias. Jorge Reis Novais afirma que as normas que preveem direitos sociais
afastam restricbes injustificadas e asseguram a justiciabilidade das prestacoes
devidas pelo Estado. A decisao de efetiva-los ou ndo escapa da discricionariedade do
administrador ou da ideologia das maiorias eventuais 2%°.

E verdade que, em algumas situagdes extremas, restricdes aos direitos s&o
necessarias. Mas, para que se considerem cabiveis intervencfes pontuais, 0s
governos estdo obrigados a agir amparados por razbes de peso, sem que possam
recorrer ao cOmputo geral de beneficios que a sociedade possa ter com a mitigacéo
dos direitos. A palavra Direito, em sentido forte, ndo admite restricdes utilitaristas que
cologuem o individuo em sujeicdo aos poderes estatais por motivos ligados ao

interesse geral 219,
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Conservadores podem replicar que as leis necessitam ser aplicadas por
razdes independentes. Insistem no argumento de que o governo esta obrigado a impor
até as legislacfes ruins para assegurar o respeito ao Direito e que toda a sociedade
sofre com excec¢des. Em casos de normas proibitivas, o sujeito perderia o direito de
falar aquilo que pensa e as transgressdes autorizariam o Estado a impor sancdes
legais contra ele. No entanto, a nocdo exposta enfraguece 0 que se entende por
direitos como trunfos. Visdes utilitaristas séo inadequadas para impedir alguém de
exercer faculdades que Ihe sdo garantidas 2!!. A liberdade individual deveria ser
irredutivel as propostas de funcionalizacéo coletivas.

Outro fundamento invocado é o de que direitos concorrentes estariam
ameacados se os direitos individuais ndo tivessem limites. Cidad&dos tém direitos
pessoais contra a acdo estatal, ao mesmo tempo em que gozam da protecdo do
préprio Estado. A liberdade de expresséo e a tipificacdo de crimes contra a honra seria
uma forma de solucionar esse suposto empasse. Nessa linha de pensamento, em
casos de conflitos de direitos fundamentais, caberia ao governo discernir e proteger
aguele de maior relevancia. Apesar da aparéncia de plausibilidade, a ideia sustentada
€ ambigua por comprometer os direitos contra 0os governos ao admitir que o Estado
pode os colocar em segundo plano, com base na vontade de maiorias formadas por
procedimentos democraticos 22,

Em vista disso, a preservacdo dos direitos individuais enfatiza que somente
direitos concorrentes de outros membros da sociedade, tomados como individuos,
podem justificar restricbes. As maiorias ndo tém o direito, apenas por expressarem a
condicdo de superioridade numérica, de restringir as posi¢cdes conferidas em favor dos
individuos. O teste proposto para saber se as restricbes aos direitos sdo ou nao
legitimas é o seguinte: o direito concorrente a protecdo de uma pessoa deve ser
contraposto ao direito individual de outro sujeito se houver a possibilidade de
reivindicar protecdo do Estado, sem que se considere se a maioria dos cidadaos
comunga do mesmo posicionamento 213,

Nesse sentido, as maiorias nao dispdem do direito de verem aplicadas
quaisquer leis restritivas. As leis que restringem direitos possuem vez nas hipoteses

em que o Estado é obrigado a concretizar o dever de protecdo, como nos casos de
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membros vulneraveis da comunidade que precisam de tutela, em virtude de violéncias
reiteradamente sofridas. Concepcdes majoritarias ndo superam os direitos individuais
com apelos a seguranca publica ou a interesses ligados a posicionamentos morais
endossados por numero expressivo de pessoas. Mesmo em situacdes de
anormalidade, como guerras ou catastrofes, intervencoes restritivas condicionam-se
a demonstracdo de perigo claro, iminente e de vulto. Ou seja, sdo necessarias
emergéncias genuinas 24,

A proposito, o Supremo Tribunal Federal decidiu que leis que vedam satiras
aos candidatos a cargos eletivos séo inconstitucionais, com o argumento de que a
liberdade de expressdo, a participacdo politica e o principio democratico estédo
interligados e que prevalecem contramedidas voltadas ao aniquilamento do
pensamento critico 215,

Tais consideracdes, em sumaria analise, sugerem que o equilibrio entre os
interesses publicos e os direitos do individuo seria 0 caminho mais adequado para se
resolverem conflitos. Comum nos discursos politico e juridico, a ideia € falha porque
destoa do propédsito dos direitos contra os governos. Afinal, a tentativa de
compatibilizar os direitos com as politicas colocadas em pratica pode ser recurso a
ocultar restricbes de prerrogativas das pessoas.

Dworkin lembra que duas ideias importantes fundamentam a primazia do
individuo sobre as multiddes, a saber: (a) a dignidade da pessoa humana, inspirada
por Kant 216, a qual prevé que certas maneiras de se tratar o homem séo incondizentes
com o seu reconhecimento como membro da comunidade humana; e (b) a igualdade
politica, que reclama, em sintese, que a comunidade politica tem o dever de tratar a
todos com igual respeito e consideracéo, sem distingdes arbitrarias 2.

Direitos fortes contra o governo prestam-se a proteger a dignidade individual.
Violacbes sdo graves porque tratam o homem como se fosse menos digno de
consideracao do que os seus semelhantes. Por isso, insiste Dworkin, vale a pena
pagar o preco para impedir que vulneracdes excluam ou atenuem o respeito que é
devido a cada ser humano. Erros contra o individuo, ademais, demandam maiores

recursos para serem reparados. S8o0 muito mais graves do que as expansdes de

214 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos..., Op. cit., p. 298-299.

215 ADI 4451, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-044 DIVULG 01-03-2019 PUBLIC 06-03-20109.

216 KANT, Immanuel. A Metafisica dos Costumes. 12 ed; Bauru: Edipro: 2003, p. 277.

217 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos..., Op. cit., p. 304-305.
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direitos. Essas razfes provam que o modelo do meio-termo entre as vontades das
maiorias e os direitos individuais, colocado da forma descrita, enfraquece a tutela que
cada um merece 28,

De acordo com Novais, a ideia dos direitos como trunfos contra maiorias
revela certa tensédo entre Estado de Direito e Democracia ou entre direitos individuais
e aspiracOes coletivas expressadas pelos governos. Isso se verifica porque as
maiorias, ainda que ascendam ao poder por meios legitimos, podem ameacar ou
funcionalizar os direitos fundamentais conforme o0s préprios interesses.
Procedimentos democraticos ndo asseguram que as leis aprovadas sejam justas, nem
gue a Administracdo Publica e o Poder Judiciario somente realizem intervencdes
justificadas em posicées jusfundamentais 219,

A dignidade da pessoa humana alicerca a concepg¢édo de que direitos sao
trunfos contra maiorias, ja que a igual dignidade garante que cada um conduza a vida
segundo as proprias conviccdes. As multiddes ndo podem prescrever ao individuo
formas de vida de que ele discorde. Sob o império do Estado de Direito, cada qual €
digno de igual respeito e tem assegurada esfera de autonomia inviolavel pelos outros,
ainda que componham a maior parte o povo 22,

A potencial oposicdo entre Direito e Democracia demonstra a forca de
resisténcia dos direitos fundamentais, os quais tém o poder de inibir as manifestacées
democréticas das maiorias e de legitimar os juizes a invalidarem os provimentos
elaborados pelos governos. A partir disso, as minorias derrotadas nos parlamentos
podem obter vitérias nos Tribunais Constitucionais, 0 que representa contestacdo ao
principio majoritario 2?1, A fundamentacéo integra, portanto, faz com que os direitos
efetivamente impecam medidas majoritarias que neguem a igualdade de protecao que
toda a pessoa merece.

Nesse contexto, a distincdo elaborada por Dworkin entre as normas
constitucionais possibilitadoras e limitadoras ganha relevancia neste ponto: as
primeiras constroem 0s governos das maiorias, com procedimentos e poderes dos

representantes; as segundas restringem os poderes dos dirigentes eleitos e sao

218 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos..., Op. cit., p. 305-306.
219 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Fundamentais..., Op. cit., p. 20-21.
220 Ibidem, p. 31-32.

221 |bidem, p. 21-22.
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essenciais ao regime democratico, pois evitam que as maiorias acabem com os
direitos das minorias e coloquem em risco a democracia 222,

Em United States of America v. Carolene Products Company, a Suprema
Corte dos EUA decidiu que a presuncao de constitucionalidade é menor nos casos
em que leis violam proibicGes especificas da Constituicdo, o que impde controle mais
rigoroso sobre as medidas que restringem 0s processos politicos e que impecam ou
dificultem a participacdo das minorias 223. A decisdo é particularmente importante
porque se pauta pela presuncao de constitucionalidade da legislacéo, mas permite ao
Poder Judiciario tutelar a pessoa contra abusos politicos e exercer o controle de
constitucionalidade quando grupos minoritarios sao excluidos de participar dos pleitos
por motivos inaceitaveis 224,

As normas limitadoras nao escapam de controvérsias. Nem todos os direitos
consagrados em Constituicdes relacionam-se diretamente com o0s procedimentos
politicos construtores da democracia, como a liberdade sexual e 0 acesso aos
servicos de salde e de habitacdo, o que gera perplexidades 225, Esses direitos
positivados representam comprometimentos com o regimento democrético, restricdes
aos direitos das maiorias nas deliberacdes. Contudo, as pré-condicbes variam de
acordo com os entendimentos de que as acfes coletivas das democracias sao
estatisticas ou comunitarias 22°.

A concepcdo estatistica das acbes coletivas dispde que os individuos
exercem fungdes sozinhos, sem referéncias ao grupo, pelo que o emprego do termo
povo para designar as acdes individualmente praticadas é meramente figurativo.
Observacdes desse tipo aludem a estatisticas rudimentares e querem exprimir o que
a maioria pensa sobre determinados assuntos. Portanto, ainda que praticadas por
grandes contingentes populacionais, as acdes ndo passam de atos ligados a pessoas
concretas, que convivem em algum lugar, sem reconhecer existéncia do grupo como

entidade separada %?’.

222 DWORKIN, Ronald. Constitucionalismo e Democracia. European Journal of Philosophy, n°

3:1, 1995, p. 2-3.

223 CLEMERSON, Merlin Cléve; LORENZETTO, Bruno Meneses. A Jurisdi¢cdo Constitucional no
Século XXI Entre Processo e Substancia: Um olhar sobre a experiéncia americana. Novos Estudos
Juridicos, v. 20, n. 3, 2015, p. 1.063.

224 |bidem, p. 1.064.

225 DWORKIN, Ronald. Constitucionalismo e Democracia..., Op. cit., p. 3.

226 | dem.

227 |bidem, p. 4.
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Ja a concepcdo comunitaria das acdes coletivas ndo as reduz a expressoes
estatisticas das a¢6es individuais, justamente porque considera o grupo autbnomo em
relacdo aos individuos. Os casos de culpa coletiva por erros passados exemplificam
bem a visdo de que a sociedade tem obrigagcBes préprias e diversas das de seus
membros 228, Tal aspecto, explorado ao se tratar da personificacdo da comunidade,
demonstra que principios unem as pessoas e criam obrigacbes especiais que, em
dltima andlise, baseiam-se no fato de que todos tém destinos comuns e merecem
respeito.

Por conseguinte, as decisGes politicas passadas, sob a Otica estatistica,
preconizam decisdes de cidaddos individuais, que simplesmente se agregam por
terem conteudos idénticos ou semelhantes. Em contrapartida, sob a 6tica comunitaria,
as decisfes politicas sdo tomadas pelo povo, entidade autbnoma que nao se confunde
com sujeitos concretos 22°,

Ely considera a democracia incompativel com o modelo que atribui poderes
para que o0s juizes decidam sobre os valores constitucionais com as préprias
convicgdes 230, Ao contrario de Dworkin, que procura oferecer razdes para que 0S
juizes decidam de modo a honrar a histéria institucional do Direito, Ely entende que o
papel dos magistrados se limita aos propdésitos expressos na lei e que o modelo
majoritario € o mais adequado a democracia %31. Consequentemente, o controle de
constitucionalidade seria mais restrito do que o propugnado por Dworkin e se limitaria
a assegurar a efetividade do processo deliberativo 232.

Oscar Vilhena Vieira assevera que a teoria de Ely demonstra algumas
insuficiéncias. Uma das falhas da teoria consiste na utilizacdo de conceito abstrato de
democracia, que desconsidera o fato de que os sistemas reais de representacao
popular nem sempre promovem o bem comum e tendem a estabelecer elites politicas
que se alternam no poder 233, Para que a proposta de controle de constitucionalidade

faca sentido, as democracias deveriam demonstrar melhor capacidade de tomar

228 | dem.

229 DWORKIN, Ronald. Constitucionalismo e Democracia..., Op. cit., p. 4-5.

230 |bidem, p. 12.

231 COLOMBO, Silvana. O Poder Judiciario como Guardi&o dos Direitos Morais ou como Arbitro
do Mercado Politico: Um debate entre a concepg¢éo constitucional de democracia de Ronald Dworkin
e o procedimentalismo constitucional de John Hart Ely. In: DE SOUZA, Draiton Gonzaga,; et al. Filosofia
e Direito. 12 ed; Caxias do Sul: Educs, 2018, p. 334-335.

232 ELY, John Hart. Democracia e Desconfianca..., Op. cit., p. 137.

233 VIEIRA, Oscar Vilhena. A Constituicdo Como Reserva de Justica. Lua Nova: Revista de Cultura
e Politica, 1997, p. 76.
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decisdes morais 2%*. Outra falha apontada por Vieira diz respeito a auséncia de
pressupostos relacionados aos procedimentos, direitos e condicbes materiais que a
democracia deve incorporar 2%,

Contudo, a integridade apoia a concepcdo comunitaria do regime
democratico e condena a concepc¢ao estatistica, pois as deliberacbes das maiorias
nao garantem racionalidade ou legitimidade por si sos, isto €, ndo oferecem razfes
morais para a coercao que pretendem p6r em pratica. Os direitos fundamentais, nesse
sentido, sdo condi¢bes a democracia e ndo a subvertem por estabelecerem limites
insuscetiveis de negociacéo na esfera politica. As criticas ao posicionamento exposto
baseiam-se na ideia de que o constitucionalismo compromete a democracia, 0 que
ndo é verdadeiro, segundo Dworkin 2%,

A vista disso, Dworkin refuta a critica de que o constitucionalismo viola a
igualdade politica por conferir poderes a juizes ndo eleitos e politicamente
irresponsaveis pelas decisdes prolatadas, com a alegacao de que a igualdade néo é
poder e sim status reforcado por direitos fundamentais, como a liberdade de
expressdo. Também outros agentes estatais ndo séo eleitos e gozam poderes tao
amplos que podem, até mesmo, declarar guerra contra outros paises, a exemplo dos
ministros de Estado dos EUA 237,

Outrossim, a visdo de que o constitucionalismo protege a liberdade dos
modernos ou negativa as custas da liberdade dos antigos ou de o povo elaborar as
proprias leis é inconsistente 2%, Cabem trés ponderacGes a respeito da objecdo
levantada: primeira, em democracias, entendidas como governos comunitarios de
pessoas iguais, cada um deve ter assegurado o direito de desempenhar papeis

efetivos em decisdes politicas, sem que a extensdo da influéncia seja limitada por

234 VIEIRA, Oscar Vilhena. A Constituicdo Como Reserva..., Op. cit., p. 76-77.

235 |hidem, p. 77.

236 DWORKIN, Ronald. Constitucionalismo e Democracia..., Op. cit., p. 6.

237 |bidem, p. 7-8.

238 “Assim, entre os antigos o individuo quase sempre soberano nas questées publicas, é escravo em
todos seus assuntos privados. Como cidad&o, ele decide sobre a paz e a guerra; como particular,
permanece limitado, observado, reprimido em todos seus movimentos; como por¢ao do corpo coletivo,
ele interroga, destitui, condena, despoja, exija, atinge mortalmente seus magistrados ou seus
superiores; como sujeito ao corpo coletivo, ele pode, por sua vez, ser privado de sua posicéo,
despojado de suas honrarias, banido, condenado, pela vontade arbitraria do todo ao qual pertence.
Entre os modernos, ao contrério, o individuo independente na vida privada, mesmo nos Estados mais
livres s6 é soberano em aparéncia. Sua soberania restrita quase sempre interrompida; e, Se) em
épocas determinadas, mas raras, durante as quais ainda é cercado de precauc¢fes e impedimentos,
ele exerce essa soberania, € sempre para abdicar a ela” (CONSTANT, Benjamin. Da Liberdade dos
Antigos Comparada a dos Modernos. Disponivel em:
https://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/Constant_liberdade.pdf, acesso em 16..3.2022, as 21h43min).
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suposicdes sobre sua dignidade ou qualidades individuais; segunda, decisdes
coletivas precisam expressar igual consideracdo pelos interesses de todos o0s
membros da sociedade; terceira, o significado moral da comunidade requer que as
decisdes fornecam legitimidade para a coergédo 2%.

Desse modo, o modelo de democracia constitucional dworkiniano enfatiza
gue ha condi¢cdes a serem satisfeitas para que as maiorias reivindiquem privilégios
decorrentes dos procedimentos decisorios. Essas condi¢cbes, de natureza moral,
concretizam a nogao de povo e nédo violam a liberdade dos antigos ou positiva por
debilitarem a premissa majoritaria 24°. Sem elas, as maiorias tiranizam as minorias
pelo simples motivo de terem conseguido mais apoiadores a medidas politicas,
independentemente dos conteddos que expressem.

O primeiro tipo de condi¢do é estrutural. Exige que a comunidade politica
tenha sido estabelecida por processo historico e que tenha limites territoriais definidos
e estaveis. Alguns afirmam que a comunidade deve unir seus membros por tradicées
culturais e linguisticas, como os sociélogos e cientistas politicos afirmam. Outros vao
além e asseveram que vinculos psicolédgicos de confianca entre 0s seus integrantes
sdo necessarios 24,

A condicao estrutural, em suma, demanda gque haja alguns dos elementos que
caracterizam o Estado. J4 o segundo tipo de condicdo versa sobre a relacdo que a
comunidade tem com seus membros. As comunidades politicas respeitam o status de
membro moral da comunidade de um individuo quando asseguram participacao e
interesse nas decisdes coletivas, bem como garantem a sua independéncia em
relacdo a tais decisdes 24?2, conforme exposto acima ao se tratar das ponderacdes
sobre a suposta violacao da liberdade dos antigos provocada pelo constitucionalismo.

Para resolver a questdo posta, diferenciam-se dois modelos de democracia.
Primeiro, o0 modelo majoritarista, refutado por Dworkin, supde que ha autogoverno
guando numero maior e ndo menor de pessoas detém o poder politico fundamental.
Requer elei¢cdes periodicas e que as autoridades eleitas atendam aos interesses das
maiorias, bem como que se reparta o territério em unidades da federacao para atender

esse fim, o que ndo garante a justeza dos resultados obtidos nos pleitos. J& o modelo

239 DWORKIN, Ronald. Constitucionalismo e Democracia..., Op. cit., p. p. 12-13.

240 DWORKIN, Ronald. O Direito da Liberdade: A leitura moral da Constituicido Norte-americana. 22
ed; S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2019, p. 36-37.

241 |bidem, p. 37.

242 |bidem, p. 38.
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coparticipativo, endossado por Dworkin, rejeita a visdo de que as maiorias governam
as minorias, pois acredita que o autogoverno significa que todos atuam como
parceiros. Ndo se nega, com isso, 0s antagonismos e as disputas inerentes ao
processo democratico, mas se refor¢ca o dever de tratar a todos com igual respeito e
consideracdo 243. Em outras palavras, a democracia, para Dworkin, ndo se resume a
premissa majoritaria 244,

Por outro lado, Jeremy Waldron entende que a leitura moral propugnada por
Dworkin confere poderes excessivos aos magistrados e que pode fomentar
arbitrariedades 2%°. Waldron assevera que as divergéncias sociais sobre questdes
morais precisam ser levadas em consideracdo e que atribuir aos juizes o poder de
decidir tais assuntos pode néo ser suficientemente democratico 245, Ou seja, para
Waldron, haveria a necessidade de ouvir as opinides dissidentes, pelo que o método
majoritario seria 0 mais adequado para resolver os diversos conflitos 247

A concepcao majoritarista prega que a democracia é satisfeita com meros
procedimentos; a concepcao coparticipativa vincula a democracia as restricdes
substantivas das condi¢des de legitimidade. Tais correntes geram consequéncias a
respeito da extensdo dos poderes do Judiciario. A concepcdo majoritarista desconfia
do controle de constitucionalidade e rejeita a invalidacéo de leis apoiadas por maiorias
bem-informadas por partir da premissa de que as questdes controversas, COmo 0
aborto ou as ora¢fes nas escolas, devem ser submetidas a populacéo para que sejam
resolvidas de acordo com a vontade popular. Subtrair esses assuntos do povo
significaria violar a liberdade positiva e a dignidade dos cidaddos. A concepcéo
coparticipativa entende que o controle de constitucionalidade é estratégia valida para
o aperfeicoamento dos governos e para a tutela das minorias, que nao se subordinam
as maiorias em temas morais controvertidos que demandam independéncia 4.

Extrai-se que a concepc¢ao coparticipativa de democracia é influenciada pela
virtude politica da integridade por insistir que todos merecem igual respeito e
consideracdo. O modelo majoritario institui a l6gica de que o somatoério de votos ou

de opinides convergentes basta para que se deflagre a coagéo publica organizada,

243 DWORKIN, Ronald. A Raposa e o..., Op. cit., p. 585-586.

244 DWORKIN, Ronald. O Direito da Liberdade..., Op. cit., p. 26.

245 WALDRON, Jeremy. Derecho y Desacuerdos. Madrid: Marcial Pons: 2005, p. 201.

246 WALDRON, Jeremy. The Core of the Case Against Judicial Review. The Yale Law Journal, 2006,
p. 1.388.

247 WALDRON, Jeremy. Derecho y Desacuerdos..., Op. cit., p. 361.

248 DWORKIN, Ronald. A Raposa e o..., Op. cit., p. 588-589.
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algo perigoso no campo das divergéncias ético-morais das sociedades pluralistas
contemporaneas. Desligar a democracia de qualquer direito que nao sirva ao
procedimento politico enfraquece ou elimina os principios de moralidade politica que
déo vida as comunidades.

Lorenzetto destaca que para se analisar se determinado procedimento
respeitou as regras da democracia, por razbes Obvias, a resposta precisa ser
antecipada. Sem prévio conjunto de valores, compartilhados na comunidade, é
impossivel de saber se o resultado almejado pelo procedimento foi ou ndo atingido.
Dai por que ndo se pode deixar que a democracia defina o préprio conceito sem
mediacao institucional. Essa é a razéo pela qual certo conjunto de valores € excluido
do debate democrético, o qual funciona como condicdo de possibilidade das
deliberacdes 249,

Nessa ordem de ideias, os limites materiais a democracia e ao proprio poder
constituinte originario reforcam o conceito liberal classico de democracia formal para
incorporar a ideia da democracia substancial. Os ideais de justica adotados
asseguram a existéncia da democracia e ndo podem mais ser dispostos pela
sociedade por questdes de conveniéncia. Tentativas de restaurar regimes autoritarios,
por exemplo, sdo sumariamente repelidas por principios de racionalidade normativa
que tém inegavel carater emancipatorio 2°.

Justamente na esfera substancial da democracia que se inserem os direitos
fundamentais, que cumprem a funcdo de vinculos normativos impostos aos poderes
constituidos. Com efeito, as maiorias ndo tém poder para decidir se alguém deve ser
condenado sem provas, privado da liberdade pessoal e dos direitos civis ou
abandonado a indigéncia. A conotacédo substancial atribuida ao Estado de Direito e a
democracia formam barreiras que desfazem a ideia de que as maiorias Sao
onipotentes. Se as regras procedimentais regulam o decidivel, os direitos
fundamentais comp&em a esfera do indecidivel 2,

Os direitos fundamentais funcionam mais como vinculos de deslegitimacao do
que de legitimacdo. Representam tais direitos limites superiores ao soberano que

podem ser opostos ao Estado, até mesmo quando atua animado pela regra

249 LORENZETTO, Bruno Meneses. Os Caminhos do Constitucionalismo Para a Democracia. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2014, p. 114.

250 MALISKA, Marcos Augusto. Ha Limites Materiais ao Poder Constituinte? Revista da Faculdade
de Direito da UFPR, v. 35, 2001, p. 261.

251 FERRAJOLLI, Luigi. Derechos y Garantias: La ley del mas débil. 42 ed; Madrid: Trotta, 2004, p. 51.
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majoritaria. Essa € a razdo pela qual os direitos fundamentais ndo podem ser
dispostos pelas maiorias 2°2.

As promessas constitucionais que as comunidades politicas fazem a si
proprias, com a exclusdo de certos valores da disputa, expressam a busca pela
liberdade por meio das leis, caracteristica que instaura o paradoxo da democracia.
Entende-se que o puro Estado de Direito € insuficiente em termos democraticos,
sobretudo porque a tendéncia de autolegitimacdo dos Estados marcou o0s
autoritarismos do Século XX. Nos tempos atuais, o legado de que ndo se podem
articular as categorias definidoras do Estado, da democracia e do Direito isoladamente
precisa ser levado a sério 23,

Também a falta de posicbes e garantias dotadas de fundamentalidade no
periodo legam algo precioso. A propdsito, Marcos Augusto Maliska assevera que a
auséncia de direitos fundamentais nas experiéncias nefastas do Século XX, sobretudo
no periodo do nacional-socialismo, fez com que o individuo cedesse lugar ao coletivo,
com a substituicdo do paradigma liberal pelo Estado totalitario, que se impds por toda
a sociedade. A experiéncia juridica e politica do momento histoérico influenciou o
Direito do segundo pdés-guerra, que alcou os direitos fundamentais a condi¢cdo de
parametro de legitimidade da ordem estatal 2%

A forca normativa da constituicdo impede que as maiorias a invalidem por
deliberacbes tidas como democraticas. O novo constitucionalismo, do segundo pos-
guerra, vincula o legislador ordinario ao expressar a indisponibilidade dos direitos
fundamentais 2°°. Finda a onipoténcia do legislador, reestruturou-se o Estado
Democratico de Direito com a submisséo dos poderes a jurisdicdo constitucional, pelo
que as Cortes Constitucionais receberam competéncia para a defesa dos direitos
fundamentais. No ambito internacional, o Estado soberano colocou-se sob a
autoridade dos tribunais internacionais de protecéo aos direitos humanos e incorporou
0s respectivos tratados 2°6,

A proposta dworkiniana é a de que o Direito tem a funcdo de resolver
desacordos com decisdes autoritativas ditadas pelas Cortes, que se tornam foruns de

principio aptas a atuarem de maneira contramajoritaria, sem que comprometam a

252 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y Garantias... Op. cit., p. 53.
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democracia ?*’. A opcdo de remeter aos tribunais os temas constitucionais ndo é
despropositada. Em assembleias, animadas por regras majoritarias, o contetudo
emancipatério dos direitos fundamentais seria neutralizado pelas posicoes
preponderantes. Novais admite que em ambientes normais até seria possivel que os
direitos fundamentais fossem apreciados em assembleias parlamentares, segundo a
razao publica. Entretanto, no contexto competitivo das democracias representativas,
pluripartidarias e heterogéneas, a proposta revela-se inadequada 22,

Nesse sentido, a atuacdo contramajoritaria das cortes constitucionais é
justificada pela ideia de que os direitos sdo trunfos contra maiorias, 0 que permite aos
prejudicados provocar o Poder Judiciario para que tenham a dignidade assegurada.
As maiorias tém amplos espacos de atuacao e continuam a dispor de muitos assuntos,
sem, contudo, que possam sacrificar direitos fundamentais das minorias por visdes de
mundo particulares ou por anseios de desenvolvimento.

Conforme explica Pierre Rosanvallon, a legitimidade do poder do Estado néo
€ obtida somente com o principio majoritario, mas também a partir por imparcialidade,
reflexividade e proximidade 2%°. InstituicGes que se legitimam por reflexividade, com o
objetivo de reduzir a distancia da democracia procedimental e da democracia como
conteudo principiologico, por meio de dialética que exige refinamento de argumentos
de principio 259, as Cortes Constitucionais exercem funcdes contramajoritarias 261. Ha
semelhancas entre a reflexividade e a ideia dworkiniana de que as cortes sao foros
de principio, ja que estes e ndo a vontade das maiorias se consubstanciam em
critérios de validagéao 262,

Portanto, os direitos fundamentais ndo se subordinam totalmente aos
processos deliberativos da comunidade. Ao contrério, as clausulas constitucionais séo
interpretadas pelo Poder Judiciario, que resolve as dificuldades contramajoritarias por
meio do controle de constitucionalidade. Uma leitura moral é advogada por Dworkin

para que a Constituicdo seja interpretada de forma a consagrar a igualdade de

257 JUNIOR, Gilberto Morbach; STRECK, Lenio Luiz. Interpretagéo, Integridade, Império..., Op. cit.,
p. 56.

258 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Fundamentais..., Op. cit., p. 40.

259 ROSANVALLON, Pierre. La Legitimidad Democratica: Imparcialidad, reflexividad y proximidad.
Traducdo de Heber Cardoso. Barcelona: Paidés, 2010.

260 | dem.

261 MORAIS, José Luis Bolzan de; BRUM, Guilherme Valle. Estado Social, Legitimidade Democratica
e o Controle de Politicas Publicas pelo Supremo Tribunal Federal. A&C — R. de Dir. Administrativo
& Constitucional, Belo Horizonte, ano 16, n. 63, jan./mar. 2016, p. 120.

262 MORAIS, José Luis Bolzan de; BRUM, Guilherme Valle. Estado Social, Legitimidade
Democratica... Ob. cit., p. 121.
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respeito e de consideracéo. A democracia é vinculada a certa substancia que condena
decisbes politicas que negligenciem valores ou que destoem dos principios
normativos fixados a priori 263,

Deflui-se que a democracia pressupde valores a priori que podem ou néo ter
inspiracdo democratica. Assim, a competéncia do Poder Judiciario para definir o
sentido das clausulas constitucionais ndo € antidemocratica, porqguanto 0s seus hiveis
elementares assegurados em textos e nos principios abstratos precisam de
interpretacbes para que se concretizem. Ademais, as questdes emergentes da
comunidade s&o decididas por meio de procedimentos de participacdo direta ou
indireta pelo povo 264,

Conflitos entre direitos fundamentais ndo se subordinam as decisdes das
maiorias. Na verdade, cabe a jurisdicdo constitucional fazer ponderacdes
responsaveis “em razdes de razoabilidade e justica compartilhaveis por qualquer
pessoa razoavel e ndo apenas por aqueles que perfilhem uma dada concepcéao
particular do bem ou da vida virtuosa” 25, Do contrario, sacrificios de liberdades
individuais pautam-se por visdes particulares com pretensdes de universalidade, algo
gue soa incompativel com as bases pluralistas contemporaneas 26°.

Nesse quadro, os niveis de escrutinio do controle de constitucionalidade
variam de acordo com a relevancia da matéria. Na realidade brasileira, Cléve e
Lorenzetto apontam que a defesa das condi¢cdes para o exercicio da democracia, a
protecdo do processo democratico, a defesa das minorias e da dignidade da pessoa
humana, bem como os direitos sociais de carater prestacional justificam controle forte.
Também a protecdo contra leis perfeccionistas de direita ou de esquerda intensificam
a necessidade de investigacdo critica de inconstitucionalidades 2.

Em outros assuntos, como naqueles em que se discutem aspectos das
politicas publicas que excedem o minimo existencial, questdes eminentemente
politicas e nos resultados de procedimentos de participacdo popular, Cléve e

Lorenzetto afirmam que é preferivel controle débil de constitucionalidade, manifestado

263 | ORENZETTO, Bruno Meneses; KOZICKI, Katya. Constituindo a Constituicdo: Entre paradoxos,
razbes e resultados. Revista Direito GV, v. 11 n. 2 (2015): jul-dez. (22), p. 631.

264 |bidem, p. 630.

265 NOVAIS, Jorge Reis. Trunfos Contra Maiorias..., Op. cit., p. 63.

266 |dem.

267 CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. Constituicdo Federal, Controle
Jurisdicional e Niveis de Escrutinio. Direitos Fundamentais & Justica — ano 9, n° 32, jul.-set. 2015,
p. 117-118.
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em posturas judiciarias de autocontencdo ou de maior deferéncia para com o
legislador 268,

Dai que a fundamentagdo das decisfes judiciais assume 6nus maior no
ambito do controle de jurisdicionalidade, na medida em que deve demonstrar: (a) o
nivel de escrutinio exigido na andlise do ato normativo questionado; (b) os limites das
deliberacdes democraticas; (c) as razfes pelas quais o ato endossado pela maioria
deve ou ndo ser anulado; e (d) a forca de resisténcia dos direitos contra as
manifestacbes procedimentais majoritarias. E a partir da justificativa apresentada
pelos juizes e tribunais que se reafirmam os principios da comunidade politica que
impedem coisificacbes da pessoa, cujo direito de ser tratada com igual respeito e
consideragao fundamenta o Estado.

Ressalte-se, contudo, que tanto os procedimentos democraticos que
garantem a producédo constitucional sdo necessarios quanto os limites a democracia
impostos pelos conteddos normativos subtraidos do escrutinio publico, sem que se
inviabilizem adaptacdes exigidas pelas questbes futuras que precisam ser enfrentadas
e decididas pelas novas geracdes 2%°. Para tanto, os tribunais precisam desenvolver
mecanismos de participacdo popular no ambito do controle de constitucionalidade,
com o intuito de conhecer as diversas interpretacdes que a constituicdo recebe na
comunidade. Cuida-se de proposta que tenciona manter a autoridade da constituicdo
em ambiente pluralista 2. A fundamentacdo precisa contemplar as diferentes
perspectivas dos contendores.

Como os direitos fundamentais condicionam a validade das deliberactes nas
democracias e o0 exercicio do poder estatal, além de legitimarem a funcao
contramajoritaria das cortes, que tém na exigéncia da fundamentacdo o dever de
demonstrar os limites das democracias, importa apreciar quais sao as suas principais
caracteristicas e funcdes, o que requer capitulo préprio com as consideracdes

adequada.

268 CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. Constituicdo Federal, Controle
Jurisdicional..., Op. cit., p. 119.

269 |bidem, p. 115-116.

210 JARAMILLO, Leonardo Garcia. ¢Cémo Pensar Hoy La Tensi6on Entre Constitucionalismo Y
Democracia? Una perspectiva desde el constitucionalismo democrético. Revista da Faculdade de
Direito — UFPR, Curitiba, vol. 60, n. 2, maio/ago. 2015, p. 91.
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2. DIREITOS FUNDAMENTAIS: ASPECTOS LIGADOS A FUNDAMENTACAO
DAS DECISOES JUDICIAIS

2. 1 Fundamentos, Conceito e Func¢des dos Direitos Fundamentais e Suas Relagdes
com a Fundamentacgéo das Decisfes Judiciais

A construcao da fundamentalidade do direito-garantia da fundamentacéo das
decisfes judiciais pressupde a aproximacao entre o conceito, as caracteristicas e as
funcdes que os direitos fundamentais exercem, questdbes que somente podem ser
compreendidas a luz da Teoria dos Direitos Fundamentais. Direitos asseguram
espacos de liberdade e de autonomia individuais. Sao pressupostos e limites das
deliberacdes democréticas. Mais do que isso, direitos, principalmente os considerados
fundamentais, justificam a existéncia do Estado desde a propagacao do liberalismo,
quando foram elaboradas as primeiras constituicbes na modernidade. Ideias de
Constituicdo e de direitos fundamentais sdo manifestacbes paralelas e
unidirecionadas que visam a estabelecer limites normativos ao poder estatal desde a
segunda metade do Século XVII 271,

Os direitos fundamentais servem de base e de fundamento de existéncia ao
Estado, que se vincula aos limites previstos nas disposi¢cdes constitucionais para que
possa agir validamente 272, Para além de limitagcbes ao agir estatal, os direitos
fundamentais transformam-se em critérios de legitimacdo e de deslegitimacdo do
exercicio do poder. Ou seja, direitos fundamentais constituem o Estado de Direito e
requerem o seu reconhecimento 273.

J. J. Gomes Canotilho afirma que cumpre a Constituicdo papel de reserva de
justica ao aspirar ser Direito justo, pois a mera positividade ndo esgota o contetdo
das regras e dos principios nela previstos. A Constituicdo deve ser intrinsecamente
valida, postular dimensdo mais profunda de legitimidade que excede a legalidade
formal. Coloca-se o problema da legitimidade do direito publico no contexto do
abandono da crencga nas sociedades pluriclassistas, mundividéncias, ideologias ou
religibes perseguidas pelo Estado. A partir dai a Constituicdo transforma-se em

“medida de justica” para ordenar a vida comunitaria 274.

211 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 112 ed; Sao Paulo: Saraiva, 2012. Verséo Eletrdnica.

272 LUNO, Antonio E. Perez. Los Derechos Fundamentales. 32 ed; Madrid: Tecnos, 1989, p. 19.

213 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos..., Op. cit., livro eletronico.

274 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 62 ed; Coimbra: Almedina, 1993, p. 109-110.
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Canotilho lembra que a responsabilidade do Direito Constitucional tem
relevancia no processo de “tecnizacdo” ou de "standardizacdo” das normas, em
detrimento da justeza dos contetdos que deveriam exprimir. Refletir sobre o teor das
disposicdes legais remete o intérprete ao plano constitucional em busca de
parametros de justica 27°.

Canotilho destaca que as variantes positivistas sao insuficientes para se
estabelecer fundamento de justica, pois a Constituicdo ndo € apenas o resultado das
relacdes de poder ou de pressdes sociais. Também a mera vontade do constituinte
nao basta para que se obtenha a legitimidade. Deve haver justificacdo moral das
disposicfes constitucionais e concordancia dos seus conteidos com as aspiracdes e
valores do povo em dado momento histérico. Enfatiza o autor lusitano que as ideias
de justica precisam constar no ato constituinte e que, talvez se pudesse afirmar, a
partir das licbes de Jurgen Habermas, que o “fundamento de validade da constituigao
€ a dignidade do seu reconhecimento como ordem justa” e a convicgao social “da sua
bondade intrinseca” 276,

Os direitos fundamentais contribuem para a legitimidade da constituicéo
porque consagram posicoes e garantias que atribuem ao ser humano faculdades
elementares para o desenvolvimento da vida e oferecem critérios materiais para
producdo legislativa. Ao lado da soberania popular, os direitos fundamentais tém
condicionado e caracterizado as normas produzidas pelo Estado Democratico e Social
de Direito 277 278, A validade da ordem posta ndo decorre da autoridade dos dirigentes
eleitos ou de grupos politicos majoritarios, mas da obediéncia aos direitos
fundamentais. Somente se reconhece a legitimidade do poder quando sao respeitados
os limites formais e materiais definidos pelas constituicées, que afastam o dominio
baseado no puro poder.

Assim, Ingo Wolfgang Sarlet conceitua direitos fundamentais como:

“todas aquelas posi¢des juridicas concernentes as pessoas, que, do
ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu
conteldo e importancia (fundamentalidade em sentido material),
integrados ao texto da Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de
disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade formal),
bem como as que, por seu conteddo e significado, possam lhes ser
equiparados, agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou néo,

275 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional.., Op. cit., p. 110.

276 Ibidem, p. 111.

217 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos..., Op. cit., livro eletronico.

218 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: Entre facticidade e validade, volume I. 12 ed; Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 128.
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assento na Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material
do Catélogo) 27°.

Dessume-se que os direitos fundamentais ocupam posi¢éo central nas ordens
democréticas desde a modernidade e que estdo positivados em constitui¢des rigidas,
subtraidos das vontades das maiorias, 0 que lhes da a qualidade de trunfos, como
explorado no capitulo anterior. Quatro critérios axiolégicos explicam e reafirmam os
fundamentos desses direitos, segundo Luigi Ferrajoli: (a) a dignidade da pessoa
humana, que veda a instrumentalizacdo do homem e o eleva acima de qualquer preco
monetario; (b) a igualdade, que permite a cada um se estimar como igual aos outros,
além de preservar a propria identidade e de receber prestacdes materiais do Estado,
a fim de gozar vida digna; (c) a lei dos mais fracos, j& que os mais fortes concretizam
seus anseios sem a necessidade de tutela estatal, quer no campo fisico, quer no
campo sociopolitico; e (d) o nexo entre direitos humanos e paz, garantidor do convivio
pacifico nos ambitos interno e externo 280,

Os direitos fundamentais impdem limites ao poder estatal e asseguram
prestac6es materiais que garantem o minimo para que haja vida digna. Vocacionados
a tutelar os mais fracos, os direitos fundamentais consubstanciam verdadeiras
conquistas civilizatérias, vinculos que condicionam a acao estatal nas searas interna
e internacional. Tanto a valorizacéo do individuo quanto o reconhecimento de valores
comunitarios sdo aspectos que marcam o contetudo jusfundamental. Rechacam-se
concepgOes transpessoalistas que fazem da pessoa meio ao alcance de metas
governamentais, ou seja, funcionalizacdes da liberdade em nome das maiorias e dos
poderes publicos ou privados exorbitantes 281,

Note-se que a fundamentacédo das decisdes judiciais € consectéario do Estado
Democratico de Direito que tem o papel de impedir abusos ou dominacgdes arbitrarias
por parte das cortes e dos juizes, que se submetem aos vinculos normativos dos
direitos fundamentais. A fundamentacédo é expressédo da ideia da bondade intrinseca
da ordem constitucional: se o Constituicdo aspira ser moralmente valida, as decisdes
devem ter a mesma aspiracao.

Walter Claudius Rothenburg trata das caracteristicas basicas dos direitos

fundamentais, que estdo presentes na fundamentacdo das decisdes, conforme sera

219 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos..., Op. cit., livro eletrdnico.

280 FERRAJOLI, Luigi. Por Uma Teoria dos Direitos e dos Bens Fundamentais. 12 ed; Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011, p. 104-108.

281 | dem.
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exposto no terceiro capitulo. Entre as caracteristicas, a fundamentalidade é notada
tanto do conteudo desses direitos, que versam sobre a dignidade da pessoa humana
e tocam os valores mais caros da humanidade, quanto da posicdo normativa, pois
estdo expressos, geralmente, em textos constitucionais 282, J4 a caracteristica da
universalidade se vincula a ideia de que os direitos fundamentais sdo de todos os
seres humanos, sem, contudo, que se desprezem as peculiaridades étnicas. Aqui
também sdo considerados instrumentos normativos e sistemas de protecdo
internacionais 283,

Outrossim, a inalienabilidade dos direitos fundamentais é a caracteristica que
impede o sujeito de se desinvestir deles — ainda que seja possivel 0 ndo exercicio — e
que lhes atribui imprescritibilidade, pelo que ndo se extinguem com o decurso do
tempo nem mesmo quanto ao exercicio 284, A indivisibilidade, por sua vez, prega que
cada direito fundamental “constitui unidade incindivel em seu conteudo elementar,
bem como sob o angulo de diversos direitos fundamentais” 2%, de modo que todas as
categorias dos direitos — protecdo e prestacdo — devem ser protegidas, pois sao
interdependentes 286,

A historicidade permite a compreensdo de que os direitos fundamentais
surgem a partir da experiéncia social e ndo de concepc¢fes transcendentais ou
metafisicas 2%7. Por positividade, entende-se que os direitos dotados de
fundamentalidade inserem-se na pré-compreensdo comunitaria sobre o Direito 288,
que ganha formas especificas na Constituicao, conforme os periodos historicos, o que
revela a caracteristica da constitucionalidade, uma vez que sado previstos em leis
superiores 289,

Sistematicidade, interrelacdo e interdependéncia sdo as caracteristicas
atinentes a forma de compreenséo e de organizacao dos direitos fundamentais que
exigem técnicas interpretativas especificas. Ha dependéncias mutuas entre diversas

posicoes jusfundamentais, a exemplo do direito de associacéo profissional ou sindical

282 ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos Fundamentais e Suas Caracteristicas. Cadernos de
Direito Tributario e Finangas Publicas — n° 29 — outubro-dezembro de 1999, disponivel em
https://www.sedep.com.br/artigos/direitos-fundamentais-e-suas-caracteristicas/, acesso em 12.3.2022,
as 20h46min.
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(art. 8°, caput, CF), considerado desdobramento do direito a liberdade de associacao
(art. 5°, XVII, CF) 2%, Restringibilidade excepcional, por sua vez, preconiza que
restricbes a direitos fundamentais somente se legitimam se expressamente previstas
na Constituicdo ou se possam ser deduzidas da interacdo com outros dispositivos
constitucionais. Outro aspecto dessa caracteristica tem cunho hermenéutico: as
posicdes jusfundamentais ganham interpretacdo ampliativa e as restricdes recebem
tratamento limitativo 292,

E evidente que os direitos fundamentais guardam, em regra, nexo com a
dignidade da pessoa humana, pois impedem a instrumentalizacdo do ser humano e
conferem certas prerrogativas . Segundo Luis Roberto Barroso, a dignidade da pessoa
humana e os direitos humanos séo duas faces de Jano: uma, ligada a filosofia, prega
os valores morais que fazem as pessoas merecedoras de igual respeito e
consideracéo; a outra, vinculada ao Direito, traduz posi¢des juridicas tuteladas pelas
normas coercitivas e pela atuacéo jurisdicional 2°2.

Nesse sentido, Bodo Pieroth e Bernhard Schlink lembram que os direitos
fundamentais exercem funcdes, designadas por status, consoante a conhecida
classificacdo elaborada por Georg Jellinek. O status negativus compreende a
liberdade individual contra o Estado, que da a pessoa o poder de conduzir 0os préprios
assuntos sem interferéncias estatais. Aqui os direitos fundamentais funcionam como
direitos de defesa, que impedem restricbes ou violacdes, a fim de que o individuo
possa se autodeterminar 2%, Na Constituicdo Federal de 1988, grande parte dos
direitos fundamentais cumprem essa funcéo, como a liberdade de expresséo (art. 5°,
inc. 1V), a inviolabilidade da intimidade e da vida privada (art. 5°, inc. X) e a liberdade
profissional (art. 5°, inc. XIII).

Note-se que a fundamentacdo cumpre a fungcédo de limitar o poder estatal
porque obsta que as decisbes sejam ditadas sem as respectivas razbes, que
asseguram o controle e a legitimidade dos atos decisérios. A garantia tem o desiderato

de oferecer ao jurisdicionado o direito de conhecer e de impugnar a forma como seus

290 ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos Fundamentais e.., Op. cit., pagina eletrdnica.

291 |dem.

292 BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional
Contemporéaneo: Natureza juridica, conteddos minimos e critérios de aplicacdo. Versdo Provisoria
Para o Debate Publico, p. 21.

293 PIEROTH, Bodo; BERNHARD, Schlink. Direitos Fundamentais. 12 ed; Sao Paulo: Saraiva, 2012.
Livro eletrénico.
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assuntos foram tratados pelo Estado-Juiz, que se vincula aos direitos e garantias
fundamentais.

J4 o status positivus revela que o particular ndo tem liberdade sem a
intervencdo do Estado em alguns assuntos. Os direitos fundamentais conformam e
garantem tais direitos quando se trata de reivindicacdo, protecdo, participacao,
prestacdo e procedimento 24, Ao contrario dos direitos de defesa, os direitos positivos
exigem acles estatais voltadas a consecucdo de objetivos elencados pelo
constituinte, quer no campo material, quer no campo legislativo. Na ordem de 1998,
os direitos fundamentais sociais ao seguro-desemprego (art. 7°, inc. 1) e a licenca-
paternidade (art. 7°, inc. XIX) sdo bons exemplos de direitos que demandam posturas
ativas do Estado.

Da mesma forma, a fundamentacdo das decisdes judiciais revela funcéo
positiva ao conferir ao sujeito a faculdade de exigir que o Poder Judiciario exponha as
razdes decisérias em sua atuacdo. Ha correspondéncia entre a limitacdo que a
garantia impbe aos provimentos desprovidos de fundamentos idoneos (status
negativus), que tenciona impedir arbitrariedades, e o direito que o individuo dispde de
requerer fundamentacéo aos juizes e tribunais (status positivus), que se destina aos
destinatarios do provimento.

O status activus, por sua vez, consiste no “estado em que o particular exerce
a sua liberdade no e para o Estado, o ajuda a construir e nele participa” 2°>, como é o
caso dos direitos civis e politicos. Pieroth e Schlink explicam que o exercicio dos
direitos civicos tem duas implicacdes, a saber: (a) a liberdade do particular ingressa
ao servico do Estado; e (b) o Estado transforma-se no instrumento pelo qual o
particular exerce a propria liberdade. Nao hé oposicao entre o individuo e o Estado,
tal como ocorre com frequéncia com os direitos fundamentais; antes, a liberdade do
individuo e a ordem estatal formam relacdo funcional de reciprocidade. Esclareca-se
gue nao somente por meio do estado ativo o cidaddo participa da democracia, mas
também por meio do estado negativo, jA que os direitos de reunido pacifica, de
liberdade de expressdo e de associacdo, por exemplo, tém inegavel funcéo

democréatica nas sociedades 2,

294 PIEROTH, Bodo; BERNHARD, Schlink. Direitos Fundamentais...Op. cit., livro eletrénico.
295 |dem.
29 |dem.
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Outrossim, a fundamentacéo tem aspectos ligados ao status activus porque
permite que o individuo exerca influéncia sobre as decisdes judiciais por meio dos
procedimentos. Para tanto, garantias fundamentais como o contraditorio e a ampla
defesa viabilizam as manifestacfes dos interessados e obrigam os juizes e as cortes
a considera-las em suas analises.

Cabe ressaltar que a classificacdo de Jellinek tem sofrido muitas criticas,
ainda que preserve utilidade para se diferenciar trés categorias de direitos
fundamentais, conforme assinalam Dimoulis e Leonardo Martins ao tratar do assunto
em guestdo 2°’. Sarlet afirma que as criticas dirigidas ao modelo proposto por Jellinek
requerem consideracfes sobre os status dos direitos fundamentais, com a finalidade
de os adaptar as caracteristicas da doutrina e do direito constitucional positivo atuais.
Assim, Sarlet propde releitura do status negativus para que se leve em consideragéo
o fato de que o legislador também esta vinculado aos direitos fundamentais. Ou seja,
a liberdade é assegurada contra quaisquer intervencdes inconstitucionais 2%.

Sarlet destaca que as complementacgdes que as licdes de Jellinek receberam
ao longo do tempo motivaram releitura do status activus, a fim de adequéa-lo ao status
activus processualis desenvolvido por Peter Haberle, que tem reflexos sobre a
dimensado organizatdria e procedimental dos direitos fundamentais, que sera objeto
de estudo adiante 2%,

De qualquer modo, a proposta de Jellinek é Gtil para a classificacdo dos
direitos fundamentais, que na Constituicio Federal de 1988 podem ser
compreendidos como direitos de defesa, direitos a prestacdes, direitos a prestacdes
em sentido amplo, direitos a protecdo, direitos a participacdo na organizacado e
procedimento e direitos a prestacdes em sentido estrito, com a ressalva de que a
categorizacdo dos direitos tem carater didatico e ndo pode ser tomada em termos
estanques. Isso porque ha entre as categorias intima conexao e interdependéncia,
porquanto direitos de defesa podem ter dimensdes positivas e direitos prestacionais
podem ter dimensdes negativas 3.

Stephen Holmes e Cass Sustein demonstram que mesmo o0s tradicionais

direitos de defesa exigem investimentos, a exemplo dos 6rgdos de seguranca publica

297 DIMOULLIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 52 ed; Sao
Paulo: Atlas, 2014, p. 54.

29%8 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos... Op. cit., livro eletronico.
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e do sistema judiciario 1. A despeito da insuficiéncia do critério econémico para que
se estabelecam distingbes entre os direitos, a relacdo entre direitos negativos e
positivos orienta-se pelo relativo dualismo, traduzido por diferengas de objetos e de
fungbes, mas néo pela 6tica da excluséo reciproca e do antagonismo. Acrescente-se
gue os direitos sociais também adquirem fun¢des negativas no contexto brasileiro,
gue se traduzem em limites aos particulares e ao poder publico. Além disso, tanto os
direitos negativos quanto os direitos positivos demandam politicas publicas para que
se concretizem 302, o0 que reforca o papel do Poder Judiciario no controle de
constitucionalidade.

Outro aspecto importante diz respeito as dimensfes dos direitos
fundamentais. Segundo José Carlos Vieira de Andrade, a diferenca entre direitos
fundamentais como categoria juridica e direitos fundamentais subjetivos consiste no
fato de que alguns preceitos constitucionais ndo conferem posi¢cGes juridicas
subjetivas, mas somente estabelecem regras e principios destinados a garantir
direitos individuais ou a definir o proprio regime juridico. Por esses motivos, direitos
fundamentais ndo se limitam a relacao entre individuo e Estado, pois se reconhece
gue sao pressupostos de vida humana livre e digna, quer para o individuo, quer para
a comunidade 303,

Em outras palavras, os direitos fundamentais ndo sdo apenas posicoes
individuais contra o Estado, inseridas na dimensdo subjetiva, pois apresentam
aspectos comunitarios, como valores ou fins a serem perseguidos. A dimenséao
objetiva instaura estruturas capazes de produzir efeitos juridicos, que complementam
a dimensao subjetiva. Refere-se a doutrina a dimensao objetiva como aquela em que
se encontram as garantias institucionais, a eficacia externa ou horizontal, os deveres
de protecdo, o direito organizatério e o direito procedimental. Vieira de Andrade adota
a posicao de que a dimenséo objetiva se relaciona com normas que nao expressam
direitos individuais 304.

A dimensdo subjetiva corresponde ao status negativus, que garante ao

individuo meios para resistir contra intervengbes do Estado em sua esfera de

301 HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass. The Cost Of Rights: Why Liberty Depends on Taxes. 12 ed;
New York: Norton & Company, 1999, p. 35.

802 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos... Op. cit., livro eletronico.

303 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976. 52 ed; Coimbra: Almedina, 2012, 107-108.

304 |bidem, 109.
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liberdade pessoal. Se, por um lado, o individuo pode exercer liberdade negativa, por
outro o Estado tem o dever de abster-se de realizar intervencfes, excetuadas
manifestacbes constitucionalmente justificadas. Também os direitos fundamentais
que asseguram prestacfes juridicas préprias do status positivus inserem-se na
dimensdo subjetiva. As liberdades positivas imp6em ao Estado o dever de agir,
sobretudo no que toca aos direitos sociais. Nao obstante, os direitos politicos e as
garantias processuais atribuem ao Estado o dever de fazer algo, como se depreende
da garantia de acesso ao Poder Judiciario 3.

Extrai-se que a dimensao subjetiva dos direitos fundamentais contém direitos
subjetivos que podem ser compreendidos como posicdes juridicas subjetivas ativas
ou de vantagens. Parte-se da ideia de que direito subjetivo implica poder ou faculdade
“para a realizagao efetiva de interesses que sao reconhecidos por uma norma juridica
como proprios do respectivo titular” 3%, Quanto ao aspecto funcional dos direitos
subjetivos, reconhece-se que o0s direitos fundamentais pretendem satisfazer
interesses dos titulares, definidos ou reconhecidos por normas constitucionais, ainda
que correspondam a valores comunitarios. No que toca ao aspecto estrutural, 0s
direitos subjetivos fundamentais dédo ao titular o poder de exigir e de pretender
comportamentos ou de produzir efeitos juridicos de modo autdénomo 307,

Na perspectiva subjetiva, o titular do direito fundamental tem a possibilidade
de impor seus interesses ao destinatario por meio de intervencao judicial, o que revela
relacdo trilateral entre o titular, o objeto e o destinatario do direito fundamental
invocado. E importante consighar que o objeto do direito fundamental tem amplo
espectro, razéo pela qual varia em cada caso. No entanto, o direito subjetivo se vincula
aos seguintes fatores: (a) o espaco de liberdade do individuo ndo esta garantido de
maneira uniforme; (b) distingdes entre os graus exigibilidade dos direitos, mormente
as prestacfes sociais materiais; (c) posi¢coes juridicas complexas, pois apresentam
direitos, liberdades e pretensdes diversas que podem ser opostas a diferentes
destinatarios 3%,

A fundamentacdo das decisbes judiciais € direito subjetivo que afasta

intromissfes injustificaveis na esfera pessoal. Insista-se que se trata de direito

805 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos... Op. cit., p. 116-117.
306 |pidem, 111-112.

807 |dem.

308 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos... Op. cit., livro eletrénico.
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exercitavel contra o Estado por impor deveres de abstencdo quando os provimentos
nao puderem ser justificaveis normativamente, mas que também reclama prestacoes,
atribuiveis aos 6rgdos decisorios, que podem ser exigidas pelos interessados na
deciséo judicial.

Sarlet lembra que a exigibilidade dos direitos subjetivos implica na
justiciabilidade. Em outras palavras, o titular do direito subjetivo tem a faculdade
provocar o Poder Judiciario para compelir o destinatario a observar o contetado da
posicdo jusfundamental 3°°. Assume particular relevancia a garantia de acesso ao
Poder Judiciario (art. 5°, inc. XXXV), cujo ambito de protecdo abrange lesdes ou
ameacas de lesbes provenientes tanto do Poder Publico quanto dos particulares,
provocadas por acées ou omissoes 319,

Importa distinguir direitos subjetivos, descritos acima, de garantias
institucionais e de direitos-garantias. Quando a Constituicdo Portuguesa se refere as
regras e principios inerentes ao direito e ao processo penal, explica Vieira de Andrade,
preconiza direitos-garantias. S&o garantias porque tém vocacao instrumental,
voltadas a tutela de posi¢cdes primarias, direitos-direitos ou direitos-liberdades.
Também séao direitos pelo fato de serem definidos individualmente, isto €, passiveis
de divisédo. A Constituicdo Portuguesa prevé, entre outros, o principio do contraditorio,
a inviolabilidade do domicilio e o sigilo das correspondéncias 31, que tém por
finalidade proteger posi¢cBes primarias dos titulares dos direitos fundamentais.
Esclareca-se que tais licbes parecem adequadas a realidade normativa brasileira,
dada a similitude com a ordem lusitana.

A fundamentacéo das decisdes judiciais parece enquadrar-se na categoria de
direito-garantia, uma vez que € individualizavel a partir da posicédo dos interessados
na decisao judicial e tutela direitos-direitos e direitos-liberdades variados, a depender
do objeto dos processos.

A despeito da importancia da dimensao subjetiva dos direitos fundamentais,
a categoria ndo explica todas as consequéncias juridicas dos preceitos atinentes a
matéria. Assim, a dimensao objetiva manifesta-se nos sentidos valorativo ou funcional

a estrutural. Aqui sdo considerados os efeitos associados aos diversos tipos de

309 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos... Op. cit., livro eletrnico.

810 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: Estudos
de direito constitucional. 42 ed; S&o Paulo: Saraiva, p. 220.

311 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais... Op. cit., p. 112.
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garantias (institucionais, funcionais, organizativas e procedimentais), que ampliam as
relacOes juridicas demarcadas pelos direitos subjetivos particulares, seja por direta
determinacao dos preceitos constitucionais, seja por irradiagdo normativa sobre toda
a ordem juridica.

Direitos fundamentais ndo se esgotam na dimensao subjetiva, na qual sdo
asseguradas posicOes jusfundamentais. Tais direitos apresentam valores objetivos
bésicos e fins diretivos que condicionam a acdo dos poderes publicos. Funcionam
como principios superiores do ordenamento que oferecem 0s contornos basicos do
Estado Constitucional. Portanto, os direitos fundamentais extrapolam a dimenséao
subjetiva e adquirem conteudos e funcdes distintos das vantagens que conferem aos
titulares. A par disso, a perspectiva objetiva reforca as normas de direitos
fundamentais, sobretudo com as constru¢des doutrinarias e jurisprudenciais que
giram em torno do assunto 312,

Como explicam Pieroth e Schlink, o Estado ndo pode fazer uso arbitrario das
competéncias legislativas, administrativas e jurisdicionais, porguanto precisa agir em
conformidade com aquilo que os direitos fundamentais permitem. Esses limites ou
competéncias negativas condicionantes da atuacéo estatal convidam o intérprete a
apreciar o assunto sob outra perspectiva: se os direitos subjetivos fundamentais
atribuem ao particular margens de decisdo que nao podem ser violadas,
objetivamente impedem que o Estado disponha desses assuntos com
discricionariedade 3*3.

Um dos aspectos mais lembrados da dimensao objetiva € a eficacia irradiante,
que oferece parametros para a atividade interpretativa da legislacédo
infraconstitucional, com o que se aproxima da técnica da interpretacdo conforme a
constituicdo. Nao obstante, a dimensao objetiva também diz respeito a eficacia dos
direitos fundamentais nas relagdes privadas 34, que tem sido aceita nos paises de
tradicdo romano-germanica, apesar dos debates sobre os limites e os critérios da

vinculacdo dos particulares 3%,

812 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos... Op. cit., livro eletrOnico.

813 PIEROTH, Bodo; BERNHARD, Schlink. Direitos Fundamentais... Op. cit., livro eletrénico.

814 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 112 ed; S&o Paulo: Saraiva, 2012. Verséo Eletrbnica.

315 SARMENTO, Daniel. A Vinculagdo dos Particulares aos Direitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: A Nova Interpretacéo Constitucional: Ponderacgéo, direitos fundamentais
e relacdes privadas. 32 ed; Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 193 e seguintes.
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Reconhece-se que a dimensdo objetiva prevé garantias institucionais,
conectadas direta ou indiretamente com a dignidade da pessoa humana, mas de
subjetivacdo discutivel 3. Dimoulis e Martins escrevem que as garantias de
organizagdo servem ao proposito de criar e manter instituicbes que amparem o
exercicio dos direitos fundamentais, a exemplo da policia, dos cartérios e dos oficiais
de justica que auxiliam na tutela da propriedade privada. Dimoulis e Martins
distinguem as garantias de instituicdes privadas, tais como o casamento, a familia, a
propriedade e o direito de constituir associa¢des, que facultam ao individuo a exigir
do Estado regulamentacdes juridicas e medidas materiais que viabilizem o exercicio
do direito, das garantias de instituicdes publicas, que contemplam organismos estatais
indispensaveis para que os titulares efetivamente exergcam determinados direitos
fundamentais 3.

Exemplo de como operam as garantias institucionais € o dever estatal de
manter estrutura judiciaria adequada em todo o territério nacional. Seria inutil se o
morador de Amazonas tivesse que se dirigir até algum tribunal em Brasilia para
impetrar habeas corpus 3!8. Vieira de Andrade lembra que as garantias institucionais
concernem ao complexo-juridico normativo e ndo a realidade social em si. Embora
vinculem o legislador ordinario, as garantias institucionais admitem espaco maior ou
menor de conformacdo, vedadas, em todo caso, descaracterizacBes dos nucleos
essenciais das instituices 31°.

As garantias institucionais ou de organizacdo dao o suporte para que se
viabilize a fundamentacéo das decisdes judiciais. A instituicdo dos tribunais de justica,
a regulamentacéo da capacidade postulatéria e a distribuicdo da jurisdicdo por meio
das regras de competéncia sédo alguns dos pressupostos para que as decisdes sejam
justificadas. A efetivacdo da fundamentacdo depende de complexa atividade
administrativa.

No mesmo sentido, os deveres de protecdo pertencem a dimensao objetiva
dos direitos fundamentais, os quais obrigam o Poder Publico a tutelar bens juridicos
de agressoOes oriundas de particulares e de outros Estados-nacoes. Diversas medidas

incubem ao Estado para que se proteja o individuo, tais como proibi¢cdes, autorizagbes

816 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos... Op. cit., livro eletrénico.

817 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos... Op. cit., p. 59.
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e medidas legislativas de natureza penal. Os deveres de protecdo sdo imperativos de
tutela dos direitos fundamentais, ja que o Estado possui 0 monopdlio da forca e a
autotutela, em regra, € vedada pelos particulares, o que estabelece obrigacdes
vinculativas que atuam como garantias 3%°.

Os deveres de protecdo devem orientar todas as atividades estatais, quer
administrativas, quer legislativas, com vista a evitar que acdes e omissfes violem
direitos fundamentais. Cabe ao Estado, portanto, prevenir e reprimir agressoes a bens
juridicos por intermédio da competéncia legislativa e da competéncia material com
condutas positivas. Assim, ao lado da tradicional proibicdo do excesso, a proibicao da
protecdo insuficiente exige que os 6rgaos publicos assegurem niveis adequados de
tutela dos direitos 321

Novais consigna que ha extrema variabilidade no dominio dos deveres
estatais de protecao, razdo pela qual a identificacdo de omissdes inconstitucionais &
tarefa complexa. O problema, continua Novais, ndo é saber se o Estado poderia ter
feito mais para efetivar direitos positivos, mas sim o de saber quando e em que medida
a Constituicdo lhe obrigou a fazer, o que depende das perspectivas politicas de quem
avalia e da forma como se da prioridade aos interesses individuais ou coletivos 322,

Pieroth e Schlink aduzem que o legislador tem consideravel margem de
liberdade para efetivar os direitos de protecdo, pois a decisdo depende de varios
fatores, mormente a natureza, a proximidade do perigo e da ponderacdo entre os
interesses publicos e privados em tensdo, bem como das medidas e decisdes
tomadas anteriormente 323,

Dessa forma, reconhece-se a violacdo dos deveres de protecdo quando o
Poder Publico ndo tiver adotado qualquer medida de protecdo ou se as
regulamentacdes adotadas forem completamente inadequadas ou inteiramente
insuficientes para o fim colimado ou ficarem muito aquém da protecdo que seria
necessaria 3?4, Gilmar Ferreira Mendes acrescenta que o significado objetivo dos
direitos fundamentais faz com que o Estado néo apenas se abstenha de interferir no

ambito de protecdo assegurado mas também de protegé-los contra agressdes de
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terceiros. Evolui o Estado da posicado de inimigo para a posicdo de guardido dos
direitos fundamentais 32°,

Também a fundamentacéo se associa aos deveres de prote¢do, uma vez que
a atividade jurisdicional, voltada a concretizar direitos fundamentais, depende da
demonstracao das razdes que sustentam a decisdo. A justificativa para se acolher ou
negar as pretensfes depende da exposi¢cao argumentativa das regras e principios que
autorizam a coergéo publica.

A intensa irradiagao dos direitos fundamentais, consigna Vieira de Andrade,
reflete-se na organizacdo e nos procedimentos das atividades publicas, pois ha
direitos que pela natureza, opcdo, necessidade de fato ou imposi¢do juridica
dependem de procedimentos. O habeas corpus é exemplo de direito fundamental
procedimental que tem por conteldo determinado procedimento, que integra a
dimensao subjetiva do direito e demanda exigéncias normativas de segundo grau que
tracam as caracteristicas do rito. Outro exemplo € o direito ao sufragio, que pressupde
procedimento e organizacédo administrativa 326,

Sarlet enfatiza que ha intima vinculagcdo entre direitos fundamentais,
organizacdo e procedimento, pois, no minimo, esses direitos sofrem influéncia de
organizacdes e procedimentos, a0 mesmo tempo em que atuam sobre o direito
procedimental e estruturas organizacionais 3?’. No entanto, as imposi¢cdes podem
variar de acordo com a natureza dos direitos, ja que as normacdes podem ser
necessarias, adequadas ou convenientes, assegurada margem consideravel de
conformacdo ao legislador, desde que seja respeitado o conteldo essencial ou
minimo das normas jusfundamentais 328,

A fundamentacéo das decisfes judiciais depende de ritos que assegurem a
participacdo das partes, das regras de competéncia, de sistemas recursais e da
definicdo legal dos requisitos de seu contetdo. E notéria a influéncia que os
procedimentos exercem sobre o ato de fundamentar, sobretudo porque todo
procedimento culmina na sentenca ou no acordao que coloca fim ao litigio, cuja
manutencdo ou desconstituicdo também depende de elementos procedimentais

relacionados aos recursos e a coisa julgada.

825 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e... Op. cit., p. 121.
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Extrai-se que a fundamentacdo das decisbes judiciais tem funcgdes,
caracteristicas e dimensfes préprias dos diretos fundamentais, que seréo
aprofundadas no Capitulo 3. Importa investigar, doravante, eficacia e a aplicabilidade
das normas jusfundamentais, tema que se conecta aos direitos fundamentais, na
medida em que € preciso saber quais 0S pressupostos para se concretizar as posicoes

e garantias subjetivas.

2. 2 Eficacia e Aplicabilidade dos Direitos Fundamentais: A autoaplicabilidade da

fundamentacéo das decisdes judiciais

Geralmente previstos em Constituicdes, os direitos e garantias fundamentais
podem ser invocados contra o Estado ou contra os particulares para que cessem
agressdes ou para que se efetivem vantagens. O estudo sobre a eficacia e a
aplicabilidade das normas constitucionais € essencial para que se analise como e em
que medida as disposi¢cdes constitucionais podem ou néo ser aplicadas e
concretizadas, entre elas a que prevé a garantia da fundamentacdo das decisdes
judiciais (art. 93, inc. IX). Por certo, conviccbes sobre justica, politica e filosofia
conformam a situacdo hermenéutica de quem se debruca sobre o assunto, ja que toca
aspectos principiolégicos do Estado, que recebem projecdes interpretativas
intensamente controvertidas.

Em 1959, Konrad Hesse refletiu sobre as consideracdes de Ferdinand
Lassalle de que a constituicao real, composta pelos fatores reais de poder, supera a
constituicdo juridica, mera folha de papel incapaz de modificar circunstancias sociais,
econbmicas ou politicas vigentes. Hesse constatou que ordenacdo e realidade
precisam ser consideradas em sua relacdo, ja que se condicionam de maneira
reciproca. Qualquer tentativa de separar rigidamente os ditos elementos, realidade e
norma, ser e dever ser, ndo compreende o problema na totalidade ou ignora o
significado da ordem juridica. O caminho do meio entre o abandono da normatividade
em prol das relagdes faticas de poder e a normatividade vazia de dados reais é o

adequado na tematica 32°,

829 HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. 12 ed; Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 1991, p. 13-14.
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Ao contrario das Ciéncias da Natureza, que se ocupam da descricdo dos
sistemas reais por meio da observacdo e da experimentacdo, o Direito € ciéncia
normativa, pertencente as Ciéncias Sociais, que tem o anseio de atuar sobre a
realidade e de transforma-la de acordo com valores e objetivos. Visa o Direito a criar
sistemas ideais e a prescrever formas de dever ser, ndo apenas fazer descricdes
supostamente neutras de objetos. As normas juridicas contém prescri¢oes,
mandamentos e determinac¢des que, em termos idealisticos, destinam-se a introduzir
a ordem e a justica na vida social 3%,

Hesse registra que a pretenséo de eficacia das normas constitucionais nao se
confunde com as condicfes faticas de sua realizacdo. A Constituicdo ndo se limita a
expressar apenas o ser das coisas, como se pretendesse fazer copia servil de
determinada realidade; antes, na sua pretenséo de eficacia apresenta o dever ser,
anseia atuar sobre as circunstancias de fato, principalmente aquelas de natureza
sociais e politicas. Se ordenacéo e realidade ndo podem ser separadas também né&o
podem ser confundidas. Importante esclarecer que tais elementos se condicionam
mutuamente sem que dependam um do outro. E na pretensdo de eficacia que a
Constituicdo ganha for¢a normativa 331,

A forca da Constituicdo baseia-se na sua vinculagao as forcas espontaneas e
as tendéncias de seu tempo, o que permite o seu desenvolvimento e ordenacao
objetiva. A despeito disso, a forca normativa da Constituicdo ndo se resume a
adaptacao a realidade, pois ela se converte em forca ativa que pode impor tarefas,
desde que os intérpretes estejam dispostos a orientar-se de acordo com as suas
disposicfes. Transforma-se a Constituicdo em forca ativa se for inserida na
consciéncia geral, sobretudo na consciéncia das autoridades responsaveis pela
ordem constitucional. A vontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung) pode superar
a vontade de poder (Wille zur Macht) 332,

Paulo Ricardo Schier assevera que a vontade de Constituicdo deriva de trés
vertentes: (a) o reconhecimento da necessidade e do valor de ordem juridica
inquebrantavel, que proteja o Estado contra arbitrios desmedidos e disformes; (b) a

compreensao de que a ordem demanda constante processo de legitimacéo; e (c) a

330 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 22 ed; Sado Paulo:
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constatacdo de que a ordem néo é eficaz sem a presenca da vontade humana, que a
mantém por atos volitivos 333

Elemento importante da realizacdo da vontade de Constituicdo é a praxis
constitucional, da qual podem ser extraidos trés fatores relevantes: (a) a preservacéo
dos principios constitucionais, ainda que contra interesses particulares momentaneos;
(b) regulacdo ou diminuicdo de tendéncias revisionais constantes; e (c) pratica
hermenéutica-interpretativa adequada, capaz de possibilitar o aprendizado da
Constituicdo juridica com a realidade que Ihe é independente, porém inseparavel 334,

Deflui-se que quanto maior a vontade de Constituicdo menor a incidéncia dos
fatores reais de poder. A Constituicdo ndo deve ser mero pedaco de papel que
sucumbe diante das forcas reais de poder. H& pressupostos realizdveis que
asseguram a forca normativa e na falta deles é possivel de se cogitar a conversao das
questdes juridicas, ligadas aos problemas constitucionais, em questfes de poder.
Cabe ao Direito Constitucional definir as condicfes pelas quais as normas podem
adquirir a maior eficacia possivel. A dogmatica e a interpretacdo constitucional
desempenham papeis sensiveis no campo da forca normativa, notadamente no que
toca a vontade de constituicéo 3%,

A partir da proposta da for¢ca normativa da Constituicdo, Schier apresenta as
seguintes observacfes: (a) a necessidade de levar-se em conta a Constituicdo em
sentido juridico, formal, dotada de certa normatividade e vinculatividade; e (b) a
necessidade de substituirem-se as nocdes de Constituicdo formal e material pela ideia
de sistema constitucional 33,

Em virtude da exigéncia de respostas corretas, que nao se coaduna com a
discricionariedade, a integridade no Direito contribui para fomentar a vontade de
Constituicdo. Os juizes e tribunais devem construir as fundamentagbes com
argumentos de principio que expressam as exigéncias de justica e de moralidade
inerentes a Lei Maior. Quanto maior a vontade de Constituicdo, menor a incidéncia de
fatores reais de poder que comprometem a liberdade, a igualdade e outros direitos

fundamentais disputados em Juizo.

833 SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem Constitucional: Construindo uma nova dogmatica juridica. 12
ed; Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 74.

334 |bidem, p. 75.

335 HESSE, Konrad. A For¢ca Normativa da... Op. cit., p. 27-28.

33 SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem Constitucional... Op. cit., p. 76.
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Outro elemento vital a eficacia social da constituicdo € o sentimento
constitucional. Conquanto a racionalizacdo, a formalizacéo, e a sistematizacao sejam
indispensaveis ao Direito, o sentimento juridico tem grande papel na vinculacdo as
disposi¢cdes constitucionais. A ameaca de san¢do ndo € o Unico recurso apto a induzir
comportamentos, pois 0 sentimento de pertenca ao projeto comum do grupo social e
a crenca na justica e na equidade do ordenamento vigente contribuem para que se
observem as normas produzidas 337,

Ha diferencas entre ter Constituicdo e estar em Constituicdo. Ter constituicdo
expressa a existéncia de “Codigo fundamental sistematico” comprometido com os
valores da liberdade, da justica, da igualdade, do pluralismo politico e da dignidade da
pessoa humana. J4 estar em Constituicao quer dizer viver em ambiente constitucional
em que a ordem de valores culturalmente presentes seja vivida em sociedade, ndo se
limite & ordem normativa posta. A Constituicdo normativa deve ser formal e
materialmente constitucional, além de efetivamente vivida e defendida pela
comunidade. Na falta desses predicados, ha Constituicdo meramente nominal —
carente de eficacia, apesar de formal e materialmente adequada — ou seméantica —
utensilio de reproducdo do poder de fato que se dissimula com caracteristicas
constitucionais formais 3.

No que toca a fundamentacdo das decisGes judiciais, 0 sentimento
constitucional reforca a normatividade da Constituicao por veicular compromissos dos
juizes e dos tribunais com valores importantes da democracia brasileira, incorporados
como regras e principios, que influenciam a intepretacdo da ordem constitucional
vigente. Afastam-se as tendéncias de introducdo das constituicdes nominais e
semanticas, passiveis de afetarem as praticas dos juizes e dos tribunais, que
reafirmam a dominag&o por néo limitarem a coagéo publica.

Na mesma esteira, 0 patriotismo constitucional é elemento vital para a eficacia
social da Constituicdo e consubstancia-se em ideia normativa de que o vinculo politico
nao deve se relacionar com a cultura nacional ou com a comunidade global de seres
humanos, mas sim com as normas, os valores e os procedimentos da Constituicao

democratica e liberal 33°. Em sociedades pluralistas, a integracédo dos individuos é

837 BIELSCHOWSKY, Raoni Macedo. Elemento Vital e Garantia Interna da Constituicdo: Vontade
de constituicdo, sentimento constitucional e patriotismo constitucional. Direito, Estado e Sociedade, n°
58, jan.-jun., Rio de Janeiro, 2020, p. 10-11.

338 |bidem, p. 13-14.

339 |bidem, p. 18.
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garantida pela cultura politica comum fundamentada em interpretacdes de principios
constitucionais. Tais principios constituem o ponto de referéncia do patriotismo
constitucional de pessoas livres e iguais. O teor ético do referido patriotismo desperta
a sensibilidade em relacdo as diversas formas de vida coexistentes em sociedades
multiculturais, cujos consensos se relacionam aos procedimentos e ao exercicio
legitimo do poder e ndo aos valores 340,

O patriotismo constitucional, ao contrario da vontade de constituicdo e do
sentimento constitucional, que versam sobre a vinculacdo do sujeito a ordem
constitucional, esta ligado a integracédo pela Constituicdo, isto €, a consciéncia de
pertencimento ao Estado. O sentimento de lealdade as instituicbes motiva-se pela
oposicao aos movimentos antidemocraticos. Diferentes individuos, com visdes de
mundos discrepantes, integram-se na cultura politica comum sem abandonar as
identidades ético-culturais 34*.

Principalmente no contexto da jurisdicdo constitucional, o patriotismo
constitucional deve impedir que as decisdes sejam fundamentadas com elementos
estranhos aos principios da democracia liberal. Evita-se o emprego de noc¢des
inerentes a cultura nacional ou a comunidade global, mesmo que apoiadas pela maior
parte da populacdo, na fiscalizacdo dos atos normativos submetidos ao controle do
Poder Judiciario. O patriotismo reafirma os ideais normativos que asseguram a
igualdade no pluralismo, que seria comprometida caso certas mundividéncias
ditassem o resultado dos julgamentos.

Assim, as tematicas da forca normativa da Constituicdo, do sentimento
constitucional e do patriotismo constitucional relacionam-se com a eficacia e com a
aplicabilidade das normas constitucionais. Importa investigar como e em que medida
tais normas podem ou ndo ser aplicadas, sobretudo as que veiculam direitos
fundamentais, que se imp6em como parametros de legitimidade e raz&do de ser dos
provimentos estatais em sentido amplo.

Contudo, antes, € preciso distinguir os planos da vigéncia, da legitimidade e
da eficacia, condi¢des de aplicabilidade das normas constitucionais. José Afonso da

Silva explica que a vigéncia significa que “a norma foi regularmente promulgada e

340 HABERMAS, Jiirgen. A Luta Por Reconhecimento no Estado Democratico de Direito. In:
HABERMAS, Jiurgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p. 254.
341 BIELSCHOWSKY, Raoni Macedo. Elemento Vital e... Op. cit., p. 22-28.
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publicada, com a condi¢do de entrar em vigor em determinada data” 342. Em outras
palavras, a vigéncia é a qualidade que faz da norma juridicamente existente e que
torna a sua observancia obrigatdria 343.

Legitimidade, por sua vez, é a qualidade da norma que se conforma formal e
materialmente as disposi¢des constitucionais. Quanto a Constituicdo, por se tratar da
norma de estatura mais elevada, ndo busca fundamento de validade em outros atos
normativos 344, Apesar de o poder constituinte originario ser ilimitado do ponto de vista
juridico, alude-se ao principio da proibicdo do retrocesso como fator importante na
legitimacédo da ordem juridica 34°.

A eficacia é condicao da aplicabilidade, uma vez que sdo fenbmenos conexos.
Quando a norma ndo reune todos os requisitos para a sua aplicacdo padece de
eficacia e ndo apresenta aplicabilidade. A despeito das divergéncias doutrinarias, José
Afonso da Silva elaborou classificacdo que se tornou tradicional no direito brasileiro,
segundo a qual as normas constitucionais se dividem em normas de eficacia imediata,
normas de eficacia contida e normas de eficacia limitada 346,

As normas de eficicia imediata sdo as que produzem ou tém a possibilidade
de produzirem todos os efeitos necessarios a regular os interesses, comportamentos
e situacdes contemplados pelo constituinte 347, Trata-se de normas autoaplicaveis que
tém todos os elementos necessarios a autoexecutoriedade, pelo que dispensam
intermediac6es do legislador 3#. Muitas dessas normas estabelecem direitos
fundamentais aos cidadaos, que tém a possibilidade de exigir a sua aplicagéo forcada
aos destinatarios. Luis Roberto Barroso, apesar de utilizar a expressao normas
constitucionais definidoras de direitos, entende que tais normas dao aos titulares
“situagdes juridicas imediatamente desfrutaveis, a serem materializadas em

prestagdes positivas ou negativas” 349,

342 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 72 ed; Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 52.

343 |dem.

344 |bidem, p. 55.

345 MALISKA, Marcos Augusto. Ha Limites Materiais... Op. cit., p. 261.

346 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas ... Op. cit., p. 60.

347 Define José Afonso da Silva as normas de eficacia plena como “aquelas que, desde a entrada em
vigor da constituicdo, produzem, ou tém a possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais,
relativamente aos interesses, comportamentos e situacdes, que o legislador constituinte, direta e
normativamente, quis regular” (SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas... Op. cit., p. 101).
348 |hidem, p. 102.

349 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas: Limites e
possibilidades da Constituicdo Brasileira. 92 ed; Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 101.
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As normas de eficacia contida sdo aquelas que, a despeito de produzirem
efeitos desde a promulgacao da constituicdo, por terem 0S meios necessarios para
regularem as matérias que Ihes séo inerentes, podem ter a eficacia restringida pelo
legislador ordinario 3°°. Limitacdes constitucionalmente admitidas podem restringir o
alcance das normas, como a ordem, a seguranca publica, a defesa nacional e a
integridade nacional 352,

As normas de eficacia limitada, por fim, dividem-se entre aquelas de principio
institutivo e de principio programatico. As primeiras limitam-se a tracar esquemas
gerais de estruturacdo e atribuicbes de 6rgdos, entidades e institutos a serem
observadas pelo legislador 3%2, Uma das caracteristicas das normas de principio
constitutivo estd no apelo que fazem para que o legislador lhes dé eficicia e
aplicabilidade 3°3. As segundas, por seu turno, estabelecem programas voltados a
realizacdo de fins sociais do Estado 3%4. Traduzem o compromisso entre as politicas
liberais e as reivindicacbes populares de justica social e tencionam efetivar a
democracia substancial 3.

As normas de eficicia limitada, embora demandem interposicao legislativa
para que ganhem plena for¢a, produzem alguns efeitos. José Afonso da Silva destaca
gue em alguns casos a espécie produz efeitos imediatos, direitos e vinculantes,
guando: (a) impde deveres ao legislador ordinario; (b) condiciona a legislagéo futura
e servem de parametro ao controle de constitucionalidade; (c) informa a concepcao
de Estado e sociedade porque inspiram a ordem juridico; (d) cumpre funcéo
interpretativa e integrativa do ordenamento; (e) condiciona a atividade discricionaria
da Administracdo Publica; e (f) cria situacdes juridicas de vantagem ou de

desvantagem nas hipéteses em que o legislador ignora os principios institutivos ou

350 José Afonso da Silva assim conceitua as normas de eficacia contida: “sdo aquelas em que o
legislador constituinte regulou suficientemente os interesses relativos a determinada matéria, mas
deixou margem de atuacgédo restritiva por parte da competéncia discricionaria do Poder Publico, nos
termos que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nelas enunciados” (SILVA, José Afonso
da. Aplicabilidade das Normas... Op. cit., p. 116).

351 |dem.

352 José Afonso da Silva define as normas de principio institutivo: “aquelas através das quais o legislador
constituinte traca esquemas gerais de estruturacdo e atribuices de 6rgaos, entidades ou institutos,
para que o legislador ordinario os estruture em definitivo, mediante lei” (Ibidem, p. 126).

353 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas... Op. cit., p.123.

354 José Afonso da Silva define as normas de principio programatico da seguinte forma: “aquelas
normas constitucionais através das quais o constituinte, em vez de regular, direta e imediatamente,
determinados interesses, limitou-se a tragar-lhes os principios para serem cumpridos pelos seus 6rgéaos
(legislativo, executivos, jurisdicionais e administrativos), como programas das respectivas atividades,
visando a realizagao dos fins sociais do Estado” (Ibidem, p. 138).

355 |bidem, p. 156.
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programaticos, nas quais os interessados tém a prerrogativa de impugnarem o0s atos
legislativos judicialmente 3%,

As classificagdes variam na literatura especializada e geram muitos debates.
George Marmelstein, a proposito, critica a tipologia elaborada por José Afonso da
Silva, com o argumento de que todas as normas podem demandar medidas
legislativas ou materiais para que tenham eficacia adequada, em virtude dos deveres
de protecdo do Estado, e que todas elas, caso nédo atendidas, geram omissdes
inconstitucionais. Mesmo as normas de aplicabilidade imediata, que consagram as
classicas liberdades negativas, impdem aos 0Orgaos publicos a tomada de
providéncias para que se obtenham resultados satisfatérios, a exemplo da igualdade
que, para além do mandamento de ndo discriminagdo, pede combate institucional do
preconceito e medidas afirmativas 3.

Com os direitos e garantias fundamentais néo é diferente. Uma das inovacoes
mais significativas da Constituicdo de 1988, o 8 1° do art. 5° prevé que “as normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata”. Wilson
Steinmetz observa que as préticas interpretativas convergem no sentido de que o
preceito é vinculativo e impde o dever de respeito, protecdo e realizacdo aos direitos
e garantias individuais, que ndo sdo meras recomendacdes sujeitas ao poder
discricionario do Poder Publico. A par disso, afirma-se que os direitos e garantias
fundamentais ndo se condicionam, necessariamente, a existéncia de lei
regulamentadora 38,

Steinmetz, contudo, aponta duas questdes discutidas na literatura
especializada sobre o assunto. A primeira procura responder se o § 1° do art. 5°
fundamenta a aplicacdo imediata de qualquer direito ou garantia fundamental,
independentemente da forma de enunciacédo ou da natureza. A segunda investiga se
o referido dispositivo incide somente sobre os direitos e garantias do art. 5° ou se
abrange os demais direitos e garantias do catalogo e até mesmo 0s enunciados

previstos fora dele 3%°. A relevancia dessa discussdo consiste em saber se a

3% SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas... Op. cit., 173-174.

357 MARMELSTEIN, George. A Eficacia Incompleta das Normas Constitucionais: Desfazendo um
mal-entendido sobre o pardmetro normativo das omissdes inconstitucionais. v. 20 n. 20, jul./dez. 2016,
p. 184.

3% STEINMETZ, Wilson Anténio. O Dever de Aplicacdo Imediata de Direitos e Garantias
Fundamentais na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e nas Interpretacbes da
Literatura Especializada. XIX Encontro Nacional do CONPEDI. Fortaleza — CE. 2010, p. 4.491.

359 |bidem, p. 4.491.
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fundamentacé&o das decisdes judiciais pode ou nao ser aplicada imediatamente ou em
gue medida pode ser exigida pelos interessados.

A respeito da primeira questdo levantada, Steinmetz elenca quatro
interpretacdes que variam de acordo com o alcance dado pelos autores ao preceito
do 8 1° do art. 5° da Constituicdo. Entre os que sustentam interpretac6es minimalistas,
Manoel Goncalves Ferreira Filho afirma que nem todo o direito fundamental goza
aplicabilidade imediata. O mandado de injuncéo (art. 5°, inc. LXXI, CF) e a acao direta
de inconstitucionalidade por omisséo (art. 103, § 2°, CF) comprovariam a tese de que
h& normas despidas dessa qualidade. Somente as normas suficientemente precisas
tém plenitude de eficacia. Segundo essa leitura, 0 8§ 1° do art. 5° precisa ser associado
aos instrumentos do mandado de injuncdo e da acgéo direta de inconstitucionalidade
por omissdo para combater a inefichAcia das normas de direitos e garantias
fundamentais 3,

Em sentido oposto, Eros Roberto Grau, com viés maximalista, entende que
os direitos e garantias fundamentais, por forca do 8 1° do art. 5°, tém aplicabilidade
imediata, independentemente de leis ou atos administrativos posteriores. Aos Poderes
Publicos, sobretudo ao Poder Judiciario, caberia o dever de colmatar as lacunas, até
mesmo com inovacdes no ordenamento juridico 362,

Por sua vez, Celso Ribeiro Bastos refuta tanto a interpretacdo restrita quanto
a interpretacdo ampla do 8§ 1° do art. 5°. A proposta intermediaria advogada parte da
premissa de que as normas de direitos fundamentais sdo aplicaveis de imediato na
medida do possivel. Em regra, as normas jusfundamentais possuem aplicabilidade
imediata, exceto nas hipoteses em que a propria Lei Maior condicionar o direito ou a
garantia a vigéncia de lei especifica ou o vazio semantico, em caso de aplicagéo,
transformar o juiz em legislador 362, José Afonso da Silva, em sentido semelhante,
entende que os direitos e garantias individuais sdo aplicaveis dentro das condicdes

oferecidas pelas instituicGes 363

360 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988. 32 ed;
Séo Paulo: Saraiva, 2000, p. 314-315.

361 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988. 32 ed; Sdo Paulo: Malheiros,
1997, p. 312-324.

362 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, v. 2,
p. 392-393.

363 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas... Op. cit., p. 165.



97

Ja Sarlet entende que o § 1° do art. 5° tem natureza principiolégica 3%,
compreendido segundo a doutrina de Robert Alexy, para quem principios sao
mandados de otimizacdo que devem ser realizados nas possibilidades faticas e
juridicas existentes 365, Sarlet destaca que o Estado deve atribuir maxima eficacia
possivel aos direitos fundamentais e que tais direitos possuem presungcédo de
aplicabilidade imediata, que somente pode ser infirmada mediante justificacbes
pertinentes. As normas jusfundamentais teriam a eficacia e aplicabilidade graduadas
conforme as suas caracteristicas 366.

Em contrapartida, Steinmetz memora que o § 1° do art. 5° da Constituicdo do
Brasil inspira-se na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, que recebeu
influéncia da Lei Fundamental de Bonn, de 1949, ao prever a aplicabilidade imediata
dos direitos e garantias fundamentais. Steinmetz emprega as conclusdes dos
trabalhos de alguns autores portugueses ao analisar o assunto, que se resumem as
nocdes de que os direitos e garantias fundamentais veiculam verdadeiras normas
juridicas, dotadas de aplicabilidade e eficacia, capazes de vincular imediatamente os
Poderes Publicos. Ndo se trata de simples normas programaticas ou ordens para a
producdo de outras normas 367,

Prossegue Steinmetz com o argumento de que os direitos e garantias
fundamentais, ao contrario do que sugere o § 1° do art. 5°, ndo possuem aplicagédo
imediata com plenitude de efeitos em todas as situacfes. Isso porque o proprio
constituinte originario estipulou o mandado de injungdo (art. 5°, LXXI, CF) e a acéo
direta de inconstitucionalidade por omisséo (art. 103, § 2°, CF) para combater as
omissdes inconstitucionais 368, Em outras palavras, a ordem constitucional reconhece
que alguns direitos e garantias fundamentais nédo produzem todos os efeitos possiveis
sem a intermediacéo legislativa °°.

Admite-se, no entanto, que as normas jusfundamentais, ainda que sem
regulamentacgdes, sirvam de parametro ao controle de constitucionalidade das leis e
atos administrativos, bem como das decisdes judiciais que lhes sejam contrarias. A

par disso, Steinmetz recorda a doutrina de Reis Novais 37°, no sentido de que os

364 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos... Op. cit., livro eletrénico.

365 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 52 ed; Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 90.
366 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos... Op. cit., livro eletronico.

367 STEINMETZ, Wilson Antbnio. O Dever de... Op. cit., p. 4.492.

368 |dem.

369 |dem.

370 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Fundamentais... Op. cit., p. 49-50.
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direitos e garantias fundamentais subordinam-se a reserva geral imante de
ponderacdo em casos de colisdes, hipoteses em que ocorrem as cedéncias
reciprocas que impedem a interpretacdo de que o 8§ 1° do art. 5° encerra norma de
aplicacéo absoluta 371,

Nesse quadro, o estado da arte sobre o dever de aplicacdo imediata dos
direitos e garantias individuais demonstra que ha posi¢cdées minimalistas, maximalistas
e intermediérias. O consenso na disputa do significado do § 1° do art. 5° limita-se a
ideia de que todos os direitos e garantias fundamentais produzem ao menos alguns
efeitos por si s0s. Contudo, 0s posicionamentos ndo podem ser integralmente
adotados para os fins deste trabalho, que pretende se guiar pelo pensamento
dworkiniano, pelo que se propoe releitura que garanta a tais direitos a qualidade de
verdadeiros trunfos contra arbitrios.

A interpretacdo minimalista restringe demasiadamente a eficacia dos direitos
e garantias fundamentais. O 8 1° do art. 5° parece exigir que as normas
jusfundamentais sejam aplicadas na maior medida possivel. Remeter ao legislador
infraconstitucional toda a matéria que ndo venha pormenorizadamente disciplinada na
Constituicao de 1988, a qual foi escrita com linguagem mais abstrata para possibilitar
as atualizacbes de sentido necessarias ao longo do tempo, enfraguece os limites
constitucionais aos poderes do Estado.

Outrossim, embora a tese de que todos os direitos e garantias fundamentais
podem ser aplicados imediatamente pareca ser atraente, mesmo quando o texto
constitucional indigue a necessidade de intermediacdo do legislador
infraconstitucional ou as caracteristicas dos dispositivos clamem por
complementagcbes futuras, sobretudo pela amplitude que atribui as normas
jusfundamentais, o que parece ser apoiado pela ideia da maxima efetividade, ha
razdes que desaconselham a interpretacdo maximalista.

Primeiro, o préprio constituinte originario estipulou as garantias do mandado
de injuncdo e da acéo direta de inconstitucionalidade por omissédo para se combater
a ineficacia das normas constitucionais provocada pela inércia dos agentes publicos
(Steinmetz). Segundo, a interpretagdo maximalista separa a parte do todo ao ignorar
as referidas garantias, o que viola o principio da unidade da constituicdo, o qual pede

gue se desenvolvam atividades interpretativas que deem tratamento sistematico as

371 STEINMETZ, Wilson Antdnio. O Dever de... Op. cit., p. 4.493.
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regras e principios nela contidos, a fim de evitar-se o paradoxo das normas
constitucionais inconstitucionais. Terceiro, todas as normas constitucionais produzem
os efeitos minimos de invalidarem ou reformarem leis, atos administrativos ou
decisdes que Ihes sejam contrarios.

A proposta de Sarlet de reconhecer presuncdo de autoaplicabilidade aos
direitos e garantias fundamentais supera as posicoes extremadas. No entanto, Sarlet
entende que o § 1° do art. 5° encerra norma principiolégica 372, que deve ser realizada
na maior medida possivel, conforme o pensamento de Robert Alexy 373, Em Dworkin,
principios ndo sdo mandados de otimizacdo, mas exigéncias da moralidade politica
que inclinam a decisdo em um sentido ou em outro 374,

A vista disso, propbe-se que a garantia da aplicabilidade imediata dos direitos
e garantias fundamentais tém o escopo de subtrai-los das deliberagbes majoritarias
do Congresso Nacional para que preservem a funcdo de trunfos na maior medida
possivel, sem que se exclua a necessidade de edicdo de leis ou atos administrativos
em alguns casos, até mesmo em decorréncia dos deveres de protecdo. A tese de que
tais normas se presumem autoaplicdveis evita extremismos e impde Onus
argumentativo contra quem entende que a aplicacdo imediata € inviavel em casos
concretos.

Acrescente-se, ainda, que a necessidade de lei ndo obsta todos os efeitos dos
direitos e garantias fundamentais, que em maior ou menor medida continuam a ser
aplicaveis. Além disso, a missdo que a Constituicdo deixou ao legislador
infraconstitucional de regulamentar alguns dispositivos pela natureza que apresentam
ou pela necessidade de se protegerem direitos concorrentes permite que o povo
decida algumas matérias por meio dos representantes eleitos democraticamente, nos
limites das leis e da Constituicdo Federal, pelo que se reforca o principio da equidade
ao dar a populacdo a faculdade de definir o alcance de algumas normas
constitucionais, ressalvado o controle preventivo e repressivo em casos de
inconstitucionalidades.

A garantia da fundamentacéo, portanto, parece ser autoaplicavel, até mesmo
porque nunca se levantaram questionamentos sobre a eficacia e a aplicabilidade do

inc. 1X do art. 93 da Constituicdo Federal. A disciplina infraconstitucional da matéria

872 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos... Op. cit., livro eletrénico.
873 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos... Op. cit., p. 90.
374 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos... Op. cit., p. 35-36.



100

somente reforca a obrigatoriedade da fundamentacao e estabelece alguns critérios a
serem observados.

O segundo problema encontra resposta praticamente unanime na doutrina
especializada. Steinmetz afirma que quase todos os autores concordam que o 8§ 1°do
art. 5° aplica-se aos direitos e garantias fundamentais previstos dentro e fora do Titulo
Il da Constituicdo Federal 37>,

Em sentido contrario, Jodo Pedro Gebran Neto adota interpretacdo extensiva
quanto a eficécia (interpretacdo maximalista) ao afirmar que os direitos e garantias
fundamentais se aplicam imediatamente e que cabe ao Poder Judiciario suprir as
lacunas decorrentes da inércia do legislador. No entanto, sustenta interpretacao
restritiva quanto ao alcance do dispositivo em analise, com o argumento de que
somente as normas jusfundamentais do art. 5° e dos respectivos incisos sé&o
autoaplicaveis 376,

Segundo Gebran Neto, os direitos e garantias dotados de fundamentalidade
previstos fora do catdlogo demandam mandado de injuncdo caso nao sejam
imediatamente aplicaveis pelas caracteristicas que receberam no momento da
positivacdo. O autor justifica a interpretacdo restritiva quanto ao alcance com base na
posicdo topografica e na ideia de que o constituinte originario disse mais do que teria
pretendido e que, na verdade, procurava apenas dar plena aplicabilidade aos direitos
e garantias do art. 5° e dos incisos 377,

Sarlet refuta a interpretacéo restritiva quanto ao alcance da norma do 8§ 1° do
art. 5°. Para o autor, embora a posicdo topografica sugira que somente os direitos
individuais e coletivos foram dotados de autoaplicabilidade, o dispositivo utiliza a
expressao genérica “direitos e garantias fundamentais”, idéntica aquela do Titulo Il da
Constituicdo Federal. A invocada vontade do constituinte, que lembra o originalismo,
parece ter sido inadequada para restringir o 8 1° do art. 5° as posi¢des constantes no
catalogo especifico 378,

Com efeito, a abrangéncia dos direitos e garantias fundamentais ndo deve ser
restringida a partir de critérios topograficos ou originalistas. A interpretacdo construtiva

imp&e ao intérprete o dever de relevar as praticas em sua melhor luz, com base em

875 STEINMETZ, Wilson Antbnio. O Dever de Aplicagéo... Op. cit., p. 4.494.

876 GEBRAN NETO, Jodo Pedro. A Aplicacdo Imediata dos Direitos e Garantias Individuais: A
busca de uma exegese emancipatoria. 12 ed; Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 158-159.

877 |dem.

378 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos... Op. cit., livro eletrbnico.
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principios de moralidade politica. Direitos e garantias fundamentais relacionam-se
com a dignidade da pessoa humana porque reforcam a ideia de que todos merecem
igual respeito e consideracdo. Se héa direitos e garantias fundamentais fora do
catalogo — tema que sera examinado a seguir — a negacdo da autoaplicabilidade as
posicdes passiveis de serem imediatamente exigidas pelos titulares pelo simples fato
de estarem previstas em determinados trechos da Lei Maior consubstancia-se em
distincéo arbitréaria.

Nesse contexto, o § 1° do art. 5° da Constituicdo da Republica institui
presuncéo de aplicabilidade imediata em favor dos direitos e garantias individuais, a
gual somente pode ser infirmada com justificacbes pertinentes, além de abranger
disposi¢cdes previstas fora do catdlogo especifico que consagra as posicdes e
garantias jusfundamentais, entre elas, a fundamentacao das decisdes judiciais, cujo
conteudo sera examinado no Capitulo 3.

Como ficou explicita a posicdo de que ha direitos e garantias fundamentais ao
longo de todo o texto constitucional, agora é chegado o momento de explorar o § 2°
do art. 5° da Constituicdo da Republica, sobretudo os critérios de identificacdo de
normas dotadas de fundamentalidade, a fim de descobrir se a fundamentacdo das
decisbes judiciais, prevista no Titulo IV, pode ou ndo ser considerada direito

fundamental.

2. 3 Abertura Material do Catalogo e Critérios de lIdentificacdo de Direitos

Fundamentais

Resultado de amplo debate democratico, o catalogo dos direitos fundamentais
da Constituicdo da Republica de 1988 marca a redemocratizacdo do pais depois de
mais de vinte anos de ditadura militar. As eleicbes livres da Assembleia Nacional
Constituinte reuniram variadas propostas, de diversas matizes, em processo de
intensa participacao popular. O carater analitico, pluralistico, programético e dirigente
do documento revela-se na extensdo do seu texto, na conciliacdo de ideias
antagonicas e nos varios dispositivos que instituem fins ou programas carecedores de
regulamentacéo do legislador infraconstitucional 37°.

O contexto social e politico da promulgacéo da Constituicdo explica a reacéo

do constituinte, que, no exercicio da representacdo do povo, pretendeu romper com o

379 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos... Op. cit., livro eletrénico.
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autoritarismo precedente. Algumas escolhas exemplificam bem o posicionamento
adotado em 1988. A posicéo dos principios do Estado, incorporados logo no inicio da
Constituicdo, denota a opcao pela tutela da pessoa, principalmente dos
marginalizados e historicamente oprimidos 38°. Também os direitos fundamentais,
gravados no inicio do documento alinham-se a tendéncia do constitucionalismo
contemporaneo e traduzem maior rigor lOdgico, pois consagram parametros
hermenéuticos e indicam os valores da ordem juridica 382,

Os direitos e garantias fundamentais receberam protecao especial por serem
considerados clausulas pétreas (art. 60, 8 4°, inc. IV), qualidade que impede restricbes
ou supressdes e contribui para a formacdo do nudcleo identitario ou essencial da
ConstituicAo. Embora o tratamento da matéria intensifique a tensdo entre
constitucionalismo e democracia, € compreensivel a opcado do constituinte, que
buscou superar as praticas tipicas do estado de excecdo da ditadura militar, garantir
alguns direitos incorporados ao patriménio civilizatério nacional e estabelecer direitos
sociais e normas programaticas emancipatdrias 382,

Outrossim, os direitos sociais integram as clausulas de pedra da ordem
constitucional de 1998. Apesar de a redacao do inc. IV do § 4° do art. 60 mencionar
somente os “direitos e garantias individuais”, a interpretacao literal ndo € a mais
adequada ao assunto. A Constituicao instituiu Estado Democrético e Social de Direito
ao adotar principios e objetivos fundamentais que estabelecem, entre outros, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, a construcdo de sociedade livre, justa e
igualitaria e a erradicacdo da pobreza. Tais direitos, por certo, fazem parte da
identidade da ordem juridica vigente 323,

A redemocratizacdo do Pais representou a possibilidade efetiva de
concretizacdo de anseios de vida digna esquecidos durante o periodo de excec¢ao
anterior ao advento da Constituicdo de 1988. Assim, 0 compromisso com a

democracia e com os direitos fundamentais viabilizaram o Estado Democratico e

380 SILVA, Simon Riemann Costa e. Da Redemocratizagdo do Brasil Através das ConstituicGes de
1946 e 1988. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, ano 13, n° 26. Segundo
semestre de 2011, p. 204.

381 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos... Op. cit., livro eletrdnico.

382 SCHIER, Paulo Ricardo. Direitos Fundamentais, Clausulas Pétreas e Democracia: Campo de
tensdo. Revista Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 6, 2009, p. 4-5.

383 SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos e Garantias Sociais Como Clausulas Pétreas. Cadernos
de Direito. v. 3, n. 5 (2003), p. 91.
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Social de Direito 84, dotado de mecanismos aptos a superar problemas sensiveis e a
construir novas realidades sociais.

O amplo rol de direitos fundamentais previsto na ordem constitucional de 1998
incute a crenca precipitada de que o constituinte contemplou todos os direitos
exaustivamente, dado o extenso e detalhado tratamento dispensado a matéria. No
entanto, a propria Constituicdo de 1998 consagra a ideia de abertura ao destacar que
os direitos e garantias expressos “ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” (art. 5°, § 2°).

Ao mesmo tempo em que a abertura da Lei Fundamental assegura tutela mais
ampla a pessoa humana, com referenciais a direitos e garantias diversos, imp&e sobre
o intérprete a tarefa de identificd-los e de justificd-los em consonéncia com o sistema
dos direitos fundamentais. E preciso, portanto, que se busquem critérios sélidos para
que a protecdo idealizada ganhe tratamento adequado e que se evite 0 erro da
fundamentalizacdo desmedida.

O inc. IX do art. 93 da Constituicdo da Republica localiza-se fora do catalogo
de direitos e garantias fundamentais. Para se construir a fundamentalidade da
garantia, € preciso explorar a clausula de abertura do respectivo catadlogo e apontar
parametros de identificacdo de normas jusfundamentais ao longo de todo o texto
constitucional e em instrumentos normativos diversos.

A clausula de abertura material dos direitos fundamentais, expressa no § 2°
do art. 5°, permite o reconhecimento de direitos e garantias fundamentais para além
do catalogo especifico, constante no Titulo 1l da Constituicdo. O dispositivo possibilita
a construcdo de conceito material de direitos fundamentais, calcado em valores e
principios ligados a Constituicdo e ao senso juridico coletivo, independentemente da
vontade do constituinte, que estabeleceu os formalmente fundamentais 3.

Jorge Miranda diferencia os direitos fundamentais em sentido formal e em
sentido material. Para o Lusitano, os primeiros seriam as posi¢des juridicas referentes
a pessoa humana previstas na Constituicdo, ainda que fora do catalogo especifico,
protegidas como clausulas pétreas, que atraem para si limitacbes e procedimentos

mais dificultosos de alteracdo. J4 os segundos seriam o0s decorrentes da lei e das

384 OLSEN, Ana Carolina Lopes. Direitos Fundamentais Sociais: A efetividade frente a reserva do
possivel. Curitiba: Jurud, 2008, p. 175.
385 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos... Op. cit., livro eletrénico. .
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regras do Direito Internacional, que ndo recebem a mesma protecao e fiscalizacdo dos
primeiros, mas que exercem funcdes idénticas 386, Avulta a relevancia do conceito
material para andlise da clausula de abertura dos direitos fundamentais, a partir do
qual se identificam quais posicdes merecem ou néo receber protecédo especial 387,

Questao controversa consiste em saber se todos os direitos fundamentais
formais também podem ser reputados materiais 38, Vieira de Andrade entende que o
critério material tem peso decisivo no assunto, ja que no proprio catédlogo ha preceitos
que ndo versam sobre contelidos proprios dos direitos fundamentais 32°. Jorge
Miranda, por sua vez, sustenta que todos os direitos em sentido formal o sdo em
sentido material 3%,

Tanto os direitos individuais quanto os direitos sociais estao recobertos pela
clausula de abertura. Algumas razbes aconselham a interpretacdo que contempla
ambas as espécies jusfundamentais. A expressao literal do § 2° do art. 5°, que prevé
“direitos e garantias expressos nesta Constituicdo”, nao diferencia as classicas
liberdades publicas dos direitos prestacionais. Inspira-se a Lei Maior no
constitucionalismo do segundo pdés-guerra, cujas origens remontam a Constituicao
Mexicana, de 1917, e a Constituicdo de Weimar, de 1919. N&o obstante, reconhece-
se fundamentalidade dos direitos sociais em ambito internacional e a mera localizacao
da referida clausula — capitulo | do Titulo Il — ndo prevalece sobre a interpretacdo que
busca melhor revelar finalidade do dispositivo 3°1.

A Constituicdo permite o reconhecimento de direitos e garantias fundamentais
positivadas fora do respectivo catalogo, a despeito do contetdo preponderantemente
negativo ou positivo que expressem. Um dos propositos da abertura é o de assegurar
a atualidade do sistema constitucional de direitos fundamentais, que correria o risco

de se tornar anacrénico se fosse hermético e ndo adaptavel as mudancas dos tempos

38 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional Tomo IV. 42 ed; Coimbra: Coimbra Editora,
2008, p. 143.

387 NOVAIS, Jorge Reis. As RestricGes aos Direitos Fundamentais N&o Expressamente
Autorizadas pela Constituicdo. 12 ed; Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 48.

388 MELO, Juliane Andréa de Hey; BONATO, Ariadne da Silveira. Clausula de Abertura dos Direitos
Fundamentais e Status Hierarquico dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos. Revista
Direitos Humanos e Democracia. ano 5, n. 9, jan./jun., 2017, p. 283-284.

389 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais... Op. cit., p. 77.

3% MIRANDA, Jorge. Manual de Direito... Op. cit., p. 9.

391 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos... Op. cit., livro eletrénico.
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392 E nesse sentido que a clausula de abertura preserva as posicoes jusfundamentais,
gue se ressignificam com as geracdes que as vivem de formas diversas.

De toda sorte, a abertura material do catalogo relaciona-se com a historicidade
dos direitos fundamentais, frutos de constru¢gdes humanas influenciadas por fatores
politicos, culturais, sociais e econémicos. As caracteristicas do mundo globalizado
demonstram que roéis fixos seriam incapazes de tutelar a pessoa humana das
potenciais violagbes de agentes estatais ou particulares, em razdo dos problemas
novos e complexos que se impdem. Dai por que o catalogo de direitos fundamentais
ndo tem carater taxativo ou exaustivo 3%,

A abertura proporcionada pelo § 2° do art. 5° contribui para que se obtenham
as qualidades da integracéo e da adequacgdao, essenciais ao funcionamento do sistema
de direitos fundamentais. A primeira busca colmatar as lacunas com novos direitos
gue surgem com as transformacdes sociais ou com direitos que nao representam
novidade, mas que nao foram incorporados ao ordenamento por motivos variados. Ja
a segunda procura atualizar as regulacdes de direitos existentes, a fim de adequé-las
as novas situacdes da vida 3%4.

Dessa forma, a utilidade da norma é manifesta por intensificar a protecao da
pessoa humana com o reconhecimento de direitos fundamentais que extrapolam o
respectivo catalogo. Afasta-se, com isso, qualquer pretensao de se limitarem posicées
jusfundamentais em réis fechados, de impedir o didlogo com as fontes internacionais
ou de restringir a atividade jurisdicional a perspectiva semantica, textualista ou
vinculada a intencéo do constituinte.

Importa expor alguns critérios de identificacdo e de construcdo de direitos
fundamentais elencados pela doutrina especializada. Sem parametros bem definidos
de pesquisa se corre o risco de fundamentalizacdo excessiva de dispositivos
constitucionais, ja que todos, ao menos indiretamente, sdo caros a pessoa humana,
com o que se fortaleceria a tensao entre Direito e Democracia, dado o regime especial
de protecdo que gozam tais direitos (art. 60, § 4°). N&o obstante, ha o risco de serem

negligenciadas posi¢cbes importantes que fazem jus ao regime diferenciado que as

392 DOBROWOLSKI, Silvio. Direitos Fundamentais: A clausula de expanséo do artigo 5°, paragrafo
2°, da Constituicdo de 1998. Revista de Doutrina da 42 Regido, n. 13, 21 jul. 2006, p. 10.

393 SANTOS, Eduardo Rodrigues dos. Direitos Fundamentais Atipicos. 12 ed; Salvador: JusPodivm,
2017, p. 63.

3% GOUVEIA, Jorge Bacelar. Os Direitos Fundamentais Atipicos. 1%; Lisboa: Aequitas, 1995, p. 72-
74.
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protegem da atividade erosiva do legislador, caso a busca nao seja informada por
determinados padroes.

Ao tratar do assunto, Sarlet afirma que os critérios da importancia e do
conteldo sdo necessarios para que se identifiquem direitos fundamentais fora do
respectivo catalogo. A analogia entre os direitos formais e materiais € importante
porque entre eles deve haver certa semelhanca de conteudo. Ademais, o constituinte
elege posicOes axiologicamente relevantes para lhes colocar acima dos interesses
transitorios de eventuais maiorias. Nem todo dispositivo merece receber o regime
diferenciado dos direitos fundamentais 3.

Quanto ao conteudo, Vieira de Andrade elenca critérios para se identificar o
dominio dos direitos fundamentais. Um dos aspectos marcantes € o radical subjetivo,
traduzido em posi¢Bes juridicas subjetivas fundamentais e atribuiveis a todos os
individuos ou a categorias de individuos. Outro ponto importante gira em torno das
funcdes dos direitos fundamentais, voltadas a proteger ou garantir determinados bens
juridicos da pessoa e posi¢des ou contetdos de suas posi¢des essenciais ou primarias
na sociedade. Além disso, os direitos fundamentais expressam a ideia de humanidade
na dignidade da pessoa 3°,

Com efeito, a dignidade da pessoa humana parte do pressuposto filoséfico de
que o “toda pessoa” tem valor intrinseco em si, do que defluem duas consequéncias:
a primeira de que ninguém deve ser instrumentalizado para a realizacdo de metas
coletivas ou projetos de outros; e a segunda de que o Estado existe para o individuo
e ndo o contrario 3°7. A autonomia, portanto, é o elemento ético da dignidade da pessoa
humana que Ihe permite conduzir a propria vida com responsabilidade pelas escolhas
exercidas 3%,

Do ponto de vista juridico, a dignidade da pessoa humana consagra as
autonomias privada e publica. Privada no sentido de que ao individuo sao
assegurados espaco de autodeterminacao livre de ingeréncias externas ilegitimas e
condicOes para a autodeterminacdo, decorrentes da igualdade material. Publica no

sentido de que garante ao sujeito a participagdo nos processos democraticos e a

395 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos... Op. cit., livro eletrdnico..

3% ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais... Op. cit., p. 79.

397 BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa... Op. cit., p. 23-24.
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Rela¢des Internacionais da UniBrasil, 5, jan./dez. 2005, p. 255-270.
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influéncia nas deliberac6es tomadas. A par disso, 0 minimo existencial é conditio sine
gua non dos direitos individuais e politicos 39° 40,

Observe-se que tanto a dimenséo subjetiva dos direitos fundamentais quanto
a dimens&o objetiva tutelam a dignidade da pessoa humana. E que sem garantias
institucionais ou deveres de protecao atribuidos ao Estado as posi¢des, faculdades e
vantagens subjetivas sdo insuscetiveis de fruicdo efetiva. Além disso, os deveres
constitucionais realcam a posicdo de corresponsabilidade dos individuos na
manutencdo da democracia e das instituigcdes 492,

Novais destaca que a dignidade da pessoa humana cumpre vérias funcoes
importantes no ordenamento, entre elas a de fonte de reconhecimento de outros
direitos fora do catalogo, justamente em razdo das clausulas abertas e dos direitos
ndo enumerados %2, De fato, o principio em questdo é diretriz material para se
identificarem direitos implicitos ou positivados fora do catalogo de direitos, pois as
posicdes jusfundamentais guardam, em regra, relacdes proximas com o seu conteudo.
Dada a polissemia do conceito de dignidade da pessoa humana, cabe ao intérprete,
insista-se, a adverténcia para nao incorrer no erro de fundamentalizar qualquer
dispositivo constitucional 493, A preocupacdo em ndo se banalizarem os direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa humana € relevante. Afinal, a invocacao
despropositada dessas categorias tende a enfraquecer os papeis importantes que
desempenham na limitacdo e na justificacdo do poder estatal.

No que diz respeito aos direitos fundamentais previstos na Constituicdo, mas
fora do catalogo, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que a anterioridade
nonagesimal, prevista na alinea “b” do inc. lll do art. 150 da Lei Maior, & dotada de
fundamentalidade, pois se trata de um dos mais importantes direitos fundamentais

outorgados ao contribuinte pela ordem constitucional. Considerou-se, na ocasido, que

399 BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa... Op. cit., p. 24-25.

400 ] aura Schertel F. Mendes questiona se a autonomia individual assegurada pela dignidade da pessoa
humana poderia ser interpretada em termos paternalistas, como no caso da rendncia de direitos
fundamentais. Trata-se de provocacao interessante que merece ser encarada com seriedade, a luz do
pluralismo razoavel, em virtude das mdltiplas visées de mundo que caracterizam as democracias
contemporaneas (MENDES, Laura Schertel F. Um Debate Acerca da Renuncia aos Direitos
Fundamentais: Para um discurso dos direitos fundamentais como um discurso de liberdade. Direito
Pudblico n° 13, jul.-ago. set./2006).
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tal limite ao poder de tributar insere-se nas clausulas pétreas 4%, Esse é o leading
case sobre a clausula de abertura material dos direitos fundamentais.

Em outras passagens da Constituicdo, a doutrina identificou como
fundamentais os direitos e garantias de defesa de igual acesso aos cargos publicos
(art. 37, inc. 1), da associacao sindical e de greve dos servidores publicos (art. 37, inc.
VI e VII), da estabilidade do servidor publico (art. 41), da legitimacao ativa para a
iniciativa popular (art. 61, 8 1°), da publicidade e da fundamentacdo das decisdes
judiciais (art. 93, inc. IX), da manifestacdo do pensamento, criagdo, expresséo e
informacéo (art. 220), da igualdade entre os cénjuges e do tratamento igualitario entre
os filhos (art. 226, § 5°) 495,

Acrescente-se que, além do 8§ 2° do art. 5°, o art. 6° sugere que ha direitos
fundamentais esparsos ao longo do texto constitucional ao exemplificar algumas
posicbes e faculdades juridicas de vantagens — educacdo, saude, alimentacao,
trabalho, entre outras — regulamentadas “nos termos da Constituicdo”. Em seguida, o
art. 7° prevé os direitos fundamentais dos trabalhadores rurais urbanos, sem excluir
“outros que visem a melhoria de sua condig&o social”, 0 que permite a identificacédo de
figuras assemelhadas ndo s6 no bojo da Carta mas também em tratados
internacionais de direitos humanos 4%,

Sao direitos sociais esparsos, de acordo com a doutrina, a educacédo, a
cultura, o esporte, a saude, a previdéncia social e a familia, positivados nos arts. 193
a 232, inseridos no Capitulo VIII, porquanto especificam o conteudo do art. 6°,
conforme explanado acima. Ainda, a ordem econdémica e financeira, regulamentada
no Titulo VII (arts. 170 a 192), prevé algumas figuras que podem ser consideradas
direitos fundamentais ou que pormenorizam posi¢des jusfundamentais, a exemplo do
transporte gratuito para pessoas com mais de 65 (sessenta e cinco) anos de idade
(art. 230, § 2°), 0 meio ambiente (art. 225), a previdéncia social e a aposentadoria
(arts. 201 e 202), entre outros %7,

Quanto aos direitos fundamentais oriundos de tratados internacionais de

direitos humanos, o § 2° do art. 5° prevé o principio da complementaridade, de acordo

404 Voto do Ministro Celso de Mello, ADI 939, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ 18-03-
1994,
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com o qual a auséncia de determinadas posicdes ou de certos titulares no texto
constitucional ndo impede o seu reconhecimento quando estejam previstos em
documentos internacionais “%8, Marcos Augusto Maliska lembra que a constituicdes,
de alguma forma, possuem dispositivos de abertura para fora, pois a existéncia do
Estado independente de outras nacfes ou organismos internacionais nao € possivel,
o que se reflete na protecao dos direitos fundamentais e dos direitos humanos, ambos
elementos basicos da ordem constitucional 4.

Flavia Piovesan esclarece que a reproducdo do conteudo dos tratados
internacionais de direitos humanos no ambito interno demonstra a preocupacao do
legislador em ajustar a ordem interna com as obrigacdes internacionalmente
assumidas pelo Estado. Também tais documentos inovam, integram e complementam
os direitos assegurados em ambito doméstico. Ndo se ignoram, contudo, possiveis
conflitos normativos entre as searas interna e externa que essa intensificacao da tutela
da pessoa humana venha a provocar 419,

No que toca ao contexto latino-americano, 0s niveis constitucional e
convencional de protecao dos direitos fundamentais, além de requererem dialogos
voltados a cooperacdo construtiva, induzem a movimentos de constitucionalizacao
dos direitos provenientes do sistema interamericano e de internacionalizacdo das
constituicdes #'1. Dai que surge a necessidade de didlogos entre as cortes internas e
internacionais para se compatibilizarem as diversas fontes e para se dar adequada
tutela aos direitos humanos e fundamentais. Passa-se do paradigma do State
approach, centrado na ideia de soberania nacional, para o paradigma do human rigths
approach, caracterizado pela “primazia dos direitos humanos e pela permeabilidade
do dialogo entre jurisdigoes” 4*2.

Luis Fernando Sgarbossa sustenta que o rol de direitos fundamentais se

consubstancia em standard minimo ou padrao elementar de protecdo que se amplia

408 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral do... Op. cit., p. 31.

409 MALISKA, Marcos Augusto. Fundamentos da Constituicdo: Abertura, cooperacao, integracéo. 12
ed; Curitiba; Jurud, 2013, p. 16-24.

410 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 122 ed; Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 151.

411 BORGES, Bruno Barbosa; PIOVESAN, Flavia. O Dialogo Inevitavel Interamericano e a
Construcédo do lus Constitutionale Commune. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 24,
n. 3, set./dez. 2019, p. 12.

412 LEAL, Mbnica Clarissa Henning. A Corte Interamericana de Direitos Humanos e o Supremo
Tribunal Federal: Didlogos entre Cortes? In: SARLET, Ingo Wolfgang; NOGUEIRA, Humberto;
POMPEU, Gina Marcilio. Direitos Fundamentais na Perspectiva da Democracia Interamericana. 12 ed;
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 372.
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com o § 2° do art. 5° cujos problemas interpretativos denotam a insuficiéncia dos
canones tradicionais. Sgarbossa assevera que o critério pro homine é o mais
adequado para resolver ndo mais antinomias entre lei superior e lei inferior, mas
regimes concorrentes de tutela de direitos fundamentais com ambitos de protecéo
maiores ou menores. Se ha normas mais benéficas em leis infraconstitucionais ou em
tratados internacionais de direitos humanos do que na Constituicdo, seria correta a
solucdo que optasse pela norma mais favoravel, independentemente da posi¢ao
ocupada no ordenamento juridico %3,

Entre os direitos previstos em tratados ou convengdes internacionais de
direitos humanos, a audiéncia de custddia tem previsdo no Pacto Interamericano de
Direitos Civis e Politicos (art. 9°, item 3) e na Convencdo Americana Sobre Direitos
Humanos (art. 7°, item 5). O instituto garante a condu¢éo da pessoa presa a presenca
de magistrado, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, para o controle da
legalidade da captura. O Supremo Tribunal Federal compeliu os juizes e os tribunais
a observarem a garantia por meio de decisao liminar prolatada na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, de relatoria do entdo Ministro
Marco Aurélio, pela qual se reconheceu que as graves e persistentes violacdes de
direitos fundamentais ocorridas no sistema carcerario caracterizam estado de coisas
inconstitucional 414,

Existem também direitos fundamentais implicitos na ordem constitucional
brasileira. Embora a Constituicdo ostente catalogo amplo e detalhado de posicdes
jusfundamentais, ha clausulas mais abstratas de profundo contetdo moral, expressas
na forma de principios que embasam os direitos. Dworkin afirma que as declarag6es
de direitos estabelecem redes de principios com graus diversos de abstracdo que

definem o ideal politico da sociedade de cidadaos livres e iguais 41°. Compreender as

413 SGARBOSSA, Luis Fernando. Direitos e Garantias Fundamentais Extravagantes: Interpretagcdo
jusfundamental ‘pro homine’. 12 ed; Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2008, p. 61-62.

414 STF. ADPF 347 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016.

415 “On its most natural reading, then, the Bill of Rights sets out a network of principles, some extremely
concrete, others more abstract, and some of near limitless abstraction. Taken together, these principles
define a political ideal: they construct the constitutional skeleton of a society of citizens both equal and
free” (DWORKIN, Ronald. Unenumerated Rights: Whether and how Roe should be overruled. The
University of Chicago Law Review, v. 59, n. 1, 1992. p. 382).
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clausulas abstratas € sempre questao interpretativa que significa mais do que mera
operacéo l6gico-dedutiva 416,

A interpretacdo possui relevancia impar para que os direitos fundamentais
alcancem situagbes da vida corrente que merecem protecdo. Dworkin chega a
considerar indevida a dicotomia entre direitos numerados e ndo enumerados corrente
no direito norte-americano, ja que tal distin¢cdo seria fundada em esquema semantico
que tenciona, em ultima andlise, limitar os poderes dos juizes ao reconhecer somente
os direitos expressos. A questdo seria desenvolver, a luz da integridade, a
interpretacdo que melhor acomodasse 0s principios de moralidade politica insitos aos
direitos fundamentais, o que faria com que fossem deduzidos direitos de dispositivos
muito abstratos, como é o caso do direito ao aborto, relacionado com a privacidade e
com a liberdade pela Suprema Corte dos EUA no caso Roe v. Wade #17.

Nessa linha de raciocinio, o ndcleo normativo basico de direitos fundamentais
da Constituicdo € constituida pelos principios da liberdade e da igualdade. A
pormenorizacdo dos direitos especifica o0 sistema de protecdo brasileiro, sem,
contudo, exaurir todas as posi¢cdes que podem ser invocadas pelas pessoas em favor
da dignidade. Por essas razfes, David Wilson de Abreu Pardo adverte que os direitos
enumerados, com maior grau de determinacéo, ndo equivalem ao nucleo normativo
basico do sistema #*8,

Direitos implicitos, portanto, seriam aqueles deduzidos das normas que
expressamente preveem direitos fundamentais. S&o posi¢cdes que podem ser
extraidas daquelas pormenorizadas na Constituicdo de 1998 pelo constituinte, que
lhes deu maior grau de determinacdo. E o caso, segundo David Wilson de Abreu
Pardo, do sigilo bancario, que, apesar de nao ter previsdo expressa nho texto
constitucional, estd implicado no inc. X do art. 5°, 0 qual consagra o direito a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada 4°.

Do mesmo modo, a interrupcéo da gravidez de anencéfalo, reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal na andlise da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n® 54, pela qual se deu interpretagdo conforme ao art. 124, 126 e 128,

416 PARDO, David Wilson de Abreu. Direitos Fundamentais Ndo Enumerados: Justificacdo e
aplicacéo. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2005,
p. 248-249.

417 DWORKIN, Ronald. O Direito da Liberdade: A leitura moral da Constituicdo Norte-americana. 12
ed; Sao Paulo: WWF Martin Fontes, 2019, p. 135 e ss.

418 PARDO, David Wilson de Abreu. Direitos Fundamentais Nao... Op. cit., p. 248-250.

419 |bidem, p. 248-251.
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incs. | e I, do Codigo Penal, a fim de excluir a tipicidade da interrupcao da gravidez de
anencéfalo, parece indicar o reconhecimento de alguns direitos fundamentais
implicitos. Argumentou-se, naquela oportunidade, que os direitos reprodutivos da
mulher, textualmente ndo previstos na Lei Maior, séo indissociaveis do direito
fundamental a liberdade e a autodeterminagéo pessoal 4%°.

Dessarte, as referidas decisbes exemplificam atitudes interpretativas que
destacam a teoria moral especifica de limitacdo do poder do Estado adotada pela
Constituicdo de 1988. Tanto o sigilo bancéario quanto a atipicidade da interrupcéo da
gravidez de anencéfalos séo construidos a partir da rede de principios da comunidade
politica que se colocam em favor da liberdade individual, quer por darem conotacdes
substantivas ao devido processo legal, quer por garantirem independéncia ética da
mulher em relacgédo as leis aprovadas.

Os direitos decorrentes do regime e dos principios sdo aqueles que podem
ser justificados a partir do carater democratico e da principiologia adotada pela
Constituicdo. David Wilson de Abreu Pardo sustenta que o regime e o0s principios
precisam ser compreendidos de maneira entrelagada: os direitos seriam decorrentes
de ambos os elementos e ndo apenas de cada um deles 4?1, A Lei Maior elegeu o
regime democratico como o paradigma do ordenamento juridico brasileiro (art. 1°), o
qual tem o propdsito de melhorar as condi¢des sociais da populacao e de fomentar a
participacdo do povo na construcdo da nova sociedade. Ou seja, no Estado
Democratico de Direito a lei transforma-se em instrumento de promoc¢ao de mudancas
sociais profundas, ao mesmo tempo que impde limites ao poder estatal 422.

Quanto aos principios, a clausula de abertura refere-se tanto aqueles
disciplinados pelos arts. 1° a 4° quanto outros dispostos ao logo de todo o texto
constitucional. De certa forma, os direitos fundamentais previstos dentro e fora do

catalogo fundamentam-se na principiologia caracteristica do constitucionalismo patrio,

420 ESTADO — LAICIDADE. O Brasil € uma republica laica, surgindo absolutamente neutro quanto as
religides. Consideragbes. FETO ANENCEFALO — INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ — MULHER —
LIBERDADE SEXUAL E REPRODUTIVA — SAUDE — DIGNIDADE — AUTODETERMINACAO —
DIREITOS FUNDAMENTAIS — CRIME — INEXISTENCIA. Mostra-se inconstitucional interpretacdo de
a interrupgédo da gravidez de feto anencéfalo ser conduta tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos
I e Il, do Cbdigo Penal (ADPF 54, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
12/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 29-04-2013 PUBLIC 30-04-2013 RTJ VOL-
00226-01 PP-00011).

421 PARDO, David Wilson de Abreu. Direitos Fundamentais Nao... Op. cit., p. 248-271.

422 STRECK, Lenio Luiz; DE MORAIS, José Luis Bolzan. Comentéario ao Art. 1°. In: CANOTILHO, J.
J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang (Coords.). Comentarios a Constituicao
do Brasil. 12 ed; Sao Paulo: Saraiva, 2013. Livro eletronico.



113

sobretudo na dignidade da pessoa humana #23. Justificam-se tais direitos com o
recurso as exigéncias da moralidade politica, que se traduzem em conteudos voltados
a legitimar o exercicio do poder, que devem ser compreendidas em consonancia com
o paradigma do Estado Democratico de Direito 4?4,

Cita-se a desobediéncia civil como direito fundamental decorrente do regime
e dos principios adotados pela Constituicdo 4% 426, Sem o intuito de aprofundar a
compreensdao do tema, Dworkin caracteriza a desobediéncia civil pelo
descumprimento das leis por questfes sensiveis ligadas a consciéncia, a justica ou a
politica, com a finalidade de modificar certo estado de coisas reputado iniquo 4%’.

No Brasil, o direito decorreria do regime democratico e do principio da
cidadania, os quais outorgam ao individuo o status civitatis e tutelam o
descumprimento de atos normativos inconstitucionais. A desobediéncia civil assumiria
o papel de instrumento de defesa da Constituicdo, principalmente das minorias sem
representatividade 428,

Esses sdo apenas alguns exemplos que ilustram a relevancia da clausula de
abertura material dos direitos fundamentais. O reconhecimento de direitos
fundamentais materiais precisa ser informado por critérios claros, a fim de que se dé
a pessoa tutela efetiva, sem incorrer no erro da fundamentalizacdo desmedida de
dispositivos constitucionais ou previstos em outros instrumentos. A responsabilidade
do intérprete ganha peso consideravel para que se identifiquem direitos fundamentais
fora do catalogo especifico. A integridade, de toda a sorte, serve como guia para que
se trate o Direito como teia integra, livre de aporias, contradi¢cdes ou inconsisténcias
principioldgicas que violem a igualdade.

Na linha das classificacfes e dos critérios expostos, a fundamentacdo das
decisfes judiciais pode ser considerada direito-garantia fundamental, conforme se

passara a dissertar no proximo capitulo.

423 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos... Op. cit., livro eletrénico.

424 PARDO, David Wilson de Abreu. Direitos Fundamentais N&o... Op. cit., p. 274.

425 PARDO, David Wilson de Abreu. Direitos Fundamentais N&ao... Op. cit., p. 274.

426 GARCIA, Maria. Desobediéncia Civil: Direito fundamental. 2%; ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 297.

427 DWORKIN, Ronald. Uma Questédo de Principio. 12 ed; Sédo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 160 e
SS.

428 GARCIA, Maria. A Desobediéncia Civil Como Defesa da Constituigdo. Revista Brasileira de
Direito Constitucional. Sdo Paulo, v. 2, 2003, S&o Paulo, p. 20 e ss.



114

3. A FUNDAMENTACAO DAS DECISOES JUDICIAIS
3. 1 A Fundamentacdo das Decisdes Judiciais na Constituicdo Federal: Direito

fundamental?

A importancia da fundamentacao cresce com a necessidade de que todo ato
de poder estatal exercido no Estado de Direito seja adequadamente justificado, sob
pena de ser ilegitimo. O que leva a acreditar que o dispositivo consagra direito
fundamental, j& que ndo estéa inserido no Capitulo | do Titulo Il da Constituicdo da
Republica? No plano da teoria dos direitos fundamentais, os critérios de identificacéo
de atipicos expostos no capitulo anterior para o carater jusfundamental da
fundamentacé&o, porquanto o radical subjetivo, a fundamentacgéo diz respeito a todos
os litigantes que procuram ou precisam resolver conflitos com a intervengao do Poder
Judiciario. A universalidade € uma de suas notas caracteristicas, a exemplo das
demais posicGes fundamentais, que se aplicam a todos os individuos ou categorias
de individuos.

No que toca as funcdes, a fundamentacgédo protege e garante os bens juridicos
das pessoas, na medida em que limita o poder estatal e possibilita o controle de
racionalidade das decisbes prolatadas, que devem ser construidas
intersubjetivamente. Ou seja, afasta-se o dominio potestativo e irracional, estranho as
regras e principios estabelecidos pela via democrética, cujo parametro de validade é
a Constituicho Federal. A garantia adquire funcdes endoprocessuais e
extraprocessuais ao permitir que os interessados e a sociedade em geral exercam
controle sobre as decisdes 42°.

Ainda, a intencdo especifica da garantia € a tutela da dignidade da pessoa
humana: somente com justificagcbes adequadas o individuo é tratado como fim em si
mesmo e ndo como mero objeto. O respeito devido a pessoa confere aos interessados
na deciséo o direito de conhecer quais os fatores que os obrigam ou que refutam os
seus anseios. Afinal, em ultima anélise, a dignidade da pessoa humana atrai deveres
de civilidade que exigem prestacdes de contas por parte das autoridades constituidas.

Além disso, a fundamentagdo das decisGes judiciais assemelha-se em

substancia e em importancia a ampla defesa, ao contraditorio e ao devido processo

429 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A Motivacdo das Decisdes Judiciais como Garantia Inerente
ao Estado de Direito. Revista Brasileira de Direito Processual, v. 16. Rio de Janeiro: Forense, 1978,
p. 288-289.
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legal. Ha conexdes intimas entre o dever de fundamentar e o exercicio do
contraditério, que confere status activus processualis aos litigantes 439, ao assegurar
o direito de ter os argumentos expostos valorados com isenc¢éo e seriedade pelos
julgadores 43, Tais garantias pertencem ao devido processo legal, que, para Gilmar
Ferreira Mendes, impede que o sujeito seja manipulado como mais um dos objetos do
processo e assegura participacdo ativa na descoberta da verdade no processo,
aspecto que reforca a sua dignidade %2

N&o se concebe o devido processo legal sem a fundamentacgéo das decisdes
judiciais: se entre a coacado publica e o individuo ha de existir processo que assegure
a participacdo ativa na valoracdo das provas e na procura da verdade, a
fundamentacdo deve expor os argumentos racionais e validos para se demonstrar
porque se adotou certa decisdo e ndao outra em sentido diverso. Dessa maneira,
possibilita-se o controle dos interessados, das instancias superiores e da sociedade
em geral sobre o exercicio do poder.

Ha outros dispositivos que reforgcam o carater fundamental da fundamentacao
das decisdes judiciais. No catalogo de direitos fundamentais, o inc. LXI do art. 5° da
Constituicao de 1988 prevé que a ordem de prisdo depende de decisdo fundamentada
de autoridade judiciaria competente 433, Ja no capitulo que versa sobre a organizacéo
dos poderes, o inc. X do art. 93 da Lei Maior estatui que as decisdes administrativas
dos tribunais devem ser motivadas e tomadas em sessdo publica *3*. Ambos os
dispositivos revelam preocupagfes do constituinte com o controle das razdes

empregadas para o cerceamento da liberdade ou para a resolucdo de questdes afetas

430 MEDINA, José Miguel Garcia. Constituicdo Federal Comentada. 32 ed; Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 390.

431 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 92
ed; Sdo Paulo: Saraiva, 2014. Versao Eletronica.

432 MENDES, Gilmar Ferreira; STRECK, Lenio Luiz. Comentéario ao art. 93, IX. In; SARLET, Ingo
Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz; MENDES, Gilmar Ferreira (Coords.). Comentarios a Constituicao do
Brasil. 12 ed; S&o Paulo: 2013. Verséao Eletrbnica.

433 “A legalidade da decisdo que decreta a prisdo cautelar ou que denega liberdade provisoria devera
ser aferida em funcéo dos fundamentos que lhe dao suporte, e ndo em face de eventual refor¢o advindo
dos julgamentos emanados das instancias judiciarias superiores. Precedentes. A motivagao ha de ser
propria, inerente e contemporanea a decisdo que decreta o ato excepcional de privagdo cautelar da
liberdade, pois a auséncia ou a deficiéncia de fundamentagéo ndo podem ser supridas a posteriori” (HC
98.862, rel. min. Celso de Mello, j. 23-6-2009, 22 T, DJE de 23-10-2009).

434 Magistrado. Promocéo por antiguidade. Recusa. Indispensabilidade de fundamentac&o. Art. 93, X,
da CF. Nulidade irremediavel do ato, por ndo haver sido indicada, nem mesmo na ata do julgamento, a
razdo pela qual o recorrente teve o seu nome preterido no concurso para promocado por antiguidade.
(RE 235.487, rel. min. limar Galvao, j. 15-6-2000, P, DJ de 21-6-2002).


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=604611&idDocumento=&codigoClasse=349&numero=98862&siglaRecurso=&classe=HC
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=604611&idDocumento=&codigoClasse=349&numero=98862&siglaRecurso=&classe=HC
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=255065&PROCESSO=235487&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=2074
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ao regime juridico-disciplinar da magistratura, que podem repercutir na garantia da
independéncia funcional.

A fundamentacdo também se vincula ao duplo grau de jurisdicdo porque
pressupbe meios de impugnacdo das decisbes pelos interessados e novas
fundamentacbes em grau de recurso. Direito fundamental implicito na garantia da
ampla defesa (art. 5°, inc. LV) e na estruturacdo da competéncia das cortes (art. 102,
inc. Il, art. 105, incs. Il e lll, art. 108, inc. II, art. 121, 88 3° e 4°, art. 125, § 1°), o direito
ao duplo grau de jurisdicdo pode ser deduzido de documentos do Direito Internacional,
tais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art. 8°), o Pacto
Interamericano de Direitos Civis e Politicos (art. 14.5) e a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (art. 8.2, na alinea “h”).

No plano internacional, pode-se deduzir a fundamentacdo de alguns
dispositivos previstos em tratados ou convencgdes. O art. 1°, da Convengdo Americana
de Direitos Humanos, dispde que os Estados se comprometem a respeitar os direitos
e as liberdades nelas previstos, além de assegurar o pleno exercicio ao jurisdicionado,
livre de quaisquer discriminagées 43°. O item 3 do art. 7 preconiza que ninguém sera
privado da liberdade arbitrariamente, garantia que impede prisées desprovidas de
fundamentacdo 3¢, Também o item 1 do art. 8 assegura o direito a ser ouvido, com
as garantias devidas em prazo razoavel, por autoridade, juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial 4%, Ainda, o art. 14.1, do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, garante o direito de toda pessoa ser ouvida pelos tribunais
competentes, e o art. 10, da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, estabelece
o direito de ser julgado 438.

Cabe destacar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao apreciar
o caso Chocrén v. Venezuela, que versava sobre a destituicao arbitraria de magistrada
do cargo de juiza penal de primeira instancia em Caracas, em 2003, entendeu que 0

ato de fundamentar as decisdes se vincula a correta administracdo da justica, ao

435 GIACOMOLLI, Nereu José. O Devido Processo Penal: Abordagem conforme a Constituicdo
Federal e o Pacto de S&o José da Costa Rica. 12 ed; S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 212.

436 |dem.

437 |dem.

438 MIRANDA, Felipe Arady. A Fundamentagdo das DecisGes Judiciais como Pressuposto do
Estado Constitucional. 12 ed; Brasilia: IDP, 2014, p. 27.
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direito de ser julgado de acordo com o ordenamento juridico e a credibilidade dos
provimentos em sociedade democratica 4°.

A luz da classificagdo proposta e dos critérios de identificacdo de direitos
dotados de fundamentalidade construidos a propdsito da clausula de abertura, a
fundamentacdo das decisBes pode ser considerada direito-garantia fundamental
previsto expressamente fora do catalogo de direitos fundamentais da Constituicao
formal, mesmo que possa ser perfeitamente identificada na clausula do devido
processo legal, por tutelar posi¢cdes primérias disputadas em Juizo. Possui natureza
de regra e ndo de principio por oferecer razdes conclusivas que compelem os 6rgaos
judiciarios a fundamentar os préprios atos sob pena de nulidade 44°. A l6gica do tudo
ou nada aplicavel as regras induz a inferéncia de que o suporte fatico restrito € o mais
adequado a fundamentacdo, uma vez que nao h& possibilidade de restricbes
posteriores 441,

Defluem-se consequéncias importantes da consagracdo da fundamentacao
como direito-garantia fundamental. O individuo pode reivindicar protecdo ao préprio
direito e requerer que o Poder Judiciario repare violagbes a fundamentacdo das
decisdes por meio de instrumentos processuais 442, A eficacia irradiante dos direitos
fundamentais obriga os 6rgaos jurisdicionais a darem maxima aplicacdo ao direito-
garantia 443, pelo que as restricdes sdo excepcionais e justificadas 4*4. Sentencas,
decisdes e até mesmo despachos, desde que imponham 6nus as partes, precisam
ser fundamentados.

A fundamentacéo recebe protecdo da clausula de eternidade que os demais
direitos e garantias fundamentais possuem (art. 60, § 4°, inc. IV, CF) %% e as
respectivas densificacdes previstas na legislacdo infraconstitucional — entre elas, os
arts. 489 e 926, do Cadigo de Processo Civil de 2015 — ganham prote¢es contra

439 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Chocron v. Venezuela, 2011. Disponivel
em: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf, acesso em 15.4.2022, as 11h12min.
440 | UCCA, Rodrigo Ramina de. O Dever de Motivagao das Decis@es Judiciais: Estado de Direito,
seguranca juridica e teoria dos precedentes. 3% ed; Salvador: Juspodivm, 2019, p. 82.

441 PUGLIESE, William Soares; DE LARA, Juliane Guiessmann. A Motivagdo das DecisG6es Como
Direito Fundamental Material. In: ALEXANDRE, André Demetrio; et al. Interpretacdo da Constituicdo
e Jurisdicao Constitucional Volume 2. 12 ed; Belo Horizonte: Arraes, 2019, p. 153.

442 |bidem, p. 172.

443 |bidem, p. 172-173.

444 ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos Fundamentais e... Op. cit., pagina eletronica.

445 MIRANDA, Felipe Arady. A Fundamentacdo das DecisGes Judiciais como Pressuposto do
Estado Constitucional. 12 ed; Brasilia: IDP, 2014, p. 173-174.


https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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retrocessos ou acgles erosivas do legislador 446, A fundamentacdo das decisdes
judiciais tem aplicabilidade imediata e ndo depende de intermediacdes legislativas 447,
mesmo que tenha a protecdo reforcada pelas leis infraconstitucionais que versam
sobre o assunto.

As consequéncias do carater de direito fundamental do direito-garantia tém
reflexos praticos importantes, que operam: (a) na dimenséo jurisdicional, ao
conferirem direito subjetivo de requerer fundamentagdes, reparagdes de provimentos
carentes de justificativas e interpretacfes que maximizem o contetdo da garantia, as
qguais assumem o0 6nus de demonstrar excepcionais restricdes; e (b) na dimenséo
legislativa, ao impedirem propostas de emenda constitucional tendentes a aboli-la ou
de leis que violem as densificagdes infraconstitucionais.

Cristina Reindolff da Motta sustenta que a fundamentacdo ¢é direito
fundamental misto por representar limites aos poderes do Estado e por demandar, ao
mesmo tempo, prestacfes estatais, caracteristicas que atribuem deveres negativos e
positivos aos juizes e as cortes 4%, Segundo Motta, “ndo ha como pensar em
democracia ou liberdade e imaginar que o Judiciario possa manifestar-se sem
explicitar seus motivos” 44°.

Nessa linha de raciocinio, Motta vai além e afirma que a fundamentacéo, em
Gltima analise, assegura o Estado de Direito, a democracia e a prépria liberdade
individual #%°. Sob essa perspectiva, a fundamentacdo nao se satisfaz com a mera
exposicdo dos motivos do julgador. Critérios que o orientem a resposta correta,
enfatiza Motta, independem da opcédo pessoal dos juizes, sem 0s quais se institui, de
maneira perigosa e desmedida, a discricionariedade, o que tem provocado
inseguranca juridica 4°2,

A fundamentacado das decisfes judiciais € mais do que exigéncia do Estado
Democratico de Direito, pois se trata de direito fundamental, verdadeira accountability,
que ndo € atendida com a mera explicitagdo dos fundamentos legais ou

constitucionais usados para se decidir. A argumentacéo juridica deve tutelar o sujeito

446 ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos Fundamentais e... Op. cit., pagina eletrénica.

447 |dem.

48 MOTTA, Cristina Reindolff da. A Motivacdo das Decisdes Civeis como Condicdo de
Possibilidade Para a Resposta Correta/Adequada. 12 ed; Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.
Livro eletrénico.

449 |dem.

450 | dem.

451 |dem.
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contra arbitrariedades ou motivacées provenientes da esfera de subjetividade dos
juizes ou tribunais. A fundamentacéo é o elemento que permite analisar a observancia
ou ndo da integridade e da coeréncia #°2.

Ao contrario do acesso a informacdo, que se satisfaz com a revelacdo de
dados publicos ou pessoais, a fundamentacao € construida com a ativa participacao
dos destinatarios do provimento jurisdicional, que tém a faculdade de o impugnar
pelos meios processuais adequados. Dados os efeitos da deciséo judicial, passivel de
se tornar imutavel e de fazer lei entre as partes, a fundamentacdo deve ser
compreendida no contexto de justificacdo e ndo apenas de descoberta dos fatores
gue colocaram em pratica a violéncia estatal. Ou seja, é preciso que 0s argumentos
articulados se sustentem a partir das regras e dos principios constitucionais, com
interpretacdes fidedignas. Refletir sobre a fundamentacdo a partir da estrutura do
acesso a informacéo significa limita-la a publicidade e desconecta-la de proposicoes
justificadoras.

Em casos dificeis, cuja ponderacdo de bens fundamentais € necessaria, a
justificacdo da jurisdicdo constitucional, anota Novais, deve ser construida com
critérios intersubjetivamente acessiveis, com razfes passiveis de serem
compartilhadas por todas as concepc¢des ou mundividéncias inerentes ao pluralismo
razoavel, e ndo com fundamento em convic¢cBes politicas, religiosas, morais ou
filosoficas dos juizes 4°3.

Novais prossegue com o0 argumento de que decisdes fundadas na
ponderacdo sdo legitimas quando justificadas no sistema constitucional de normas
vigentes e passiveis de generalizagdo para resolver outros casos idénticos ou
semelhantes, as quais criam redes densificadas e estabilizadas de decisdes de casos
concretos, abertas a critica publica, com a vocacdo de reduzir os espacos de
subjetividade das cortes 4%,

Recurso utilizado pelo Supremo Tribunal Federal, a ponderacdo €
considerado suporte técnico que auxilia 0 magistrado na resolucédo de conflitos de

direitos fundamentais 4°°. Willis Santiago Guerra Filho e Paola Cantarini explanam que

452 MENDES, Gilmar Ferreira; STRECK, Lenio Luiz. Comentario ao art.... Op. cit., livro eletrénico.

453 NOVAIS, Jorge Reis. Trunfos Contra Maiorias... Op. cit., p.59.

454 |bidem, p. 61-62.

455 “A atividade legislativa sujeita-se a estrita observancia de diretriz fundamental pela qual, havendo
suporte tedrico no principio da proporcionalidade, vedam-se 0s excessos normativos e as prescri¢cdes
irrazoaveis do Poder Publico” (ADI 6031, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
27/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-090 DIVULG 15-04-2020 PUBLIC 16-04-2020).
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a proporcionalidade seria garantia fundamental — direito fundamental com dimensao
processual — que tem por fim realizar a finalidade maior a dignidade da pessoa
humana 4%,

Vetores de racionalidade tém sido desprezados em muitos julgamentos
judiciais. O trabalho de José Rodrigo Rodriguez sobre o funcionamento dos tribunais
brasileiros e o0os modelos de racionalidade juridica demonstra que aspectos
importantes da fundamentacéo tém sido ignorados, talvez pela for¢ca do costume que
institui certas praticas e infunde a crenga de que nao sdo apenas normais mas também
adequadas. Rodriguez expfe que ha zonas de autarquia no Judiciario em que as
decisfes ndo seguem padrdes de racionalidade. A despeito da aparéncia racional que
anseiam transmitir, séo expressoes arbitrarias e excessivamente pessoais °.

Os discursos construidos com base nesse modelo de racionalidade juridica
funcionam como meros instrumentos de dominagdo e ndo podem ser reconstruidos
racionalmente 4%, Os efeitos dessa forma de atuagdo dos tribunais brasileiros tém
reflexos no sistema de precedentes ou de provimentos vinculantes, pois impdem
dificuldades para a efetivagdo da coeréncia e da integridade, bem como para a
identificacdo das razbes de decidir. O resultado disso é que parametros
universalizantes e respostas corretas ndo tém sido alcancados 4°°.

Rodriguez explica que argumentacdes adequadas ndo sdo compativeis com
esse modelo de racionalidade, fundamentado em argumentos de autoridade, segundo
0S quais importa mais a autoridade que decide ou os autores que sao citados do que
as razbes expostas para a analise do caso. A argumentacdo juridica, apesar de ser
persuasiva ou estratégica, tem outra caracteristica mais importante: desenvolver a

melhor solugédo a luz do Direito €,

456 GUERRA FILHO, Willis Santiago, CANTARINI, Paola. Proporcionalidade. Enciclopédia juridica da
PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.).
Tomo: Teoria Geral e Filosofia do Direito. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga,
André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo,
2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/15/edicao-1/proporcionalidade,
acesso em 31.12.2021, as 18h33min.

457 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como Decidem as Cortes? Para uma critica do direito (brasileiro). 12
ed; Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013, p. 69-70.

458 |bidem, p. 70.

459 PIRES, Teresinha Inés Teles. Teorias da Argumentacdo Juridica e a Pratica Discursiva do
Supremo Tribunal Federal: Metodologias analiticas e estudo de casos (C 4.070/DF e ADI 5526/DF).
Revista Direitos Fundamentais e Democracia v. 24, n. 2, mai./ago. 2019, p. 125.

460 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como Decidem as... Op. cit., p. 72.
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Formas racionais de argumentacédo, aponta Rodriguez, preocupam-se com
possiveis generalizacdes das razfes de decidir e com padrdes decisorios. Essas
atividades requerem descentramento do individuo e justificacbes validas construidas
sistematicamente. A pessoalidade da justica brasileira tem sido um dos principais
Obices para a concepcdao institucional do Direito e o0 estabelecimento de boas
fundamentacdes 461,

Rodriguez cita o caso do auxilio-creche para homens, julgado pelo Tribunal
Superior do Trabalho, por meio do Recurso de Revista n° 5200-40.2003.5.22.0003, de
relatoria do Ministro lves Gandra da Silva Martins, no qual se concluiu que os critérios
de discriminacdo, previstos em convencao coletiva, sdo validos a luz do principio
constitucional da isonomia (art. 5°, CF), em virtude do maior desgaste da mulher
trabalhadora por acumular tarefas domésticas. A norma coletiva estabelecia que
teriam direito ao referido beneficio as maes, os vilvos e 0s pais solteiros ou separados
gue tenham a guarda dos filhos, pelo que ficariam excluidos os casados, 0s solteiros
e os separados sem a guarda da prole 462,

Em seu voto, o Ministro Ives da Silva Gandra Martins recorre ao pensamento
de Edith Stein, filosofa e santa da Igreja Catdlica, a fim de distinguir os papeis dos
homens e das mulheres, o que destoa de outros julgados trabalhistas em questées de
género, por atribuir caracteristicas naturalizantes ao papel social feminino. Importante
registrar, neste pormenor, que o Ministro ndo explicou a razédo de ter adotado essa
corrente de pensamento para decidir, 0 que denota escolha pessoal, segundo
Rodriguez. A concordancia dos demais integrantes da Corte explica-se em relacao ao
resultado atingido, pois néo foram feitas consideracfes a respeito dos fundamentos
expostos para se chegar até ele. Pronunciaram-se 0s ministros a partir de zona de
autarquia: o entendimento ndo obedece a padrdes racionais e revela o personalismo
gue animou o voto 463,

O exemplo demonstra que nem todos os argumentos podem ser validos na
fundamentagdo. Mais do que isso: o uso de teorias, doutrinas ou jurisprudéncia
precisa ser justificado pelo juiz ou tribunal que analisa o caso, com a indicacdes dos
motivos que o levou a adotar esse ou aguele posicionamento, 6nus que ¢é ampliado

guando existem divergéncias.

461 |pidem, p. 86-87.
462 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como Decidem as... Op. cit., p. 88-89.
463 |bidem, p. 72-73.
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Lenio Luiz Streck tem enfatizado que o intérprete ndo possui autorizacao para
atribuir sentidos de forma discricionaria ou arbitraria. A forca normativa da
Constituicao, segundo a visédo de Streck, caracteriza-se pela autonomia que o Direito
adquiriu depois da Segunda Guerra Mundial. As variadas posturas pragmatistas, de
carater instrumental, voltadas a satisfazer necessidades de alguns grupos sociais,
tendem a violar a integridade e a coeréncia, porquanto incentivam arbitrariedades 464,

Acrescente-se que outros problemas de fundamentacdo tém sido notados
com a judicializacdo da politica. Com o advento do Estado Social e as
disfuncionalidades do Poder Publico, que precisa realizar escolhas com orcamentos
limitados, muitos casos que versam sobre politicas publicas e direitos prestacionais
tém sido decididos pelo Poder Judiciario, que se tornou muito atuante na
concretizagdo de varias posicdes fundamentais 46, principalmente pelas
consequéncias do neoliberalismo, que, desde 1970, tém sido notadas com o
enfraquecimento do Estado Social, do sindicato e dos partidos politicos, que
absorviam demandas populares. 465,

Problemas de legitimidade intensificam-se quando agentes estatais ndo
eleitos pelo povo, dotados de parcela da soberania, decidem questdes que antes eram
exclusivamente politicas “¢’. Ressoa, em casos desse tipo, a integridade como a
virtude que deve guiar as decisdes judiciais, a fim de que ndo se produzam decisdes
incoerentes com 0s principios 68,

Cabe ressalvar, conforme esclarece Streck, que o dever de justificacdo e de
respeito a autonomia do Direito ndo impede atuac¢des incisivas do Poder Judiciario na
concretizacdo das promessas nao cumpridas da modernidade, especialmente no que
toca aos direitos sociais e as omissdes que enfraquecem a efetividade das normas
constitucionais. As objecdes dirigem-se ao decisionismo e ao ativismo que substituem
a atividade do legislador, bem como ao protagonismo judicial desmedido que

negligencia limites 46°,

464 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: Constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 52
ed; Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 55.

465 DE MORAIS, José Luis Bolzan; BRUM, Guilherme Valle. Estado Social, Legitimidade
Democratica... Op. cit., p. 110.

466 VVIANNA, Werneck; BURGOS, Marcelo Baumann; SALLES, Paula Martins. Dezessete Anos de
Judicializagéo da Politica. Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 19, n. 2, 2007, p. 40.

467 DE MORAIS, José Luis Bolzan; BRUM, Guilherme Valle. Estado Social, Legitimidade
Democratica... Op. cit., p. 114.

468 DE MORAIS, José Luis Bolzan; BRUM, Guilherme Valle. Estado Social, Legitimidade
Democratica... Op. cit., p. 131.

469 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso... Op. cit., p. 56.
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Somente assim a judicializacdo de temas antes reservados a esfera politica
assegura a justica, a cidadania e reforca o processo democratico, dadas as
deficiéncias das instituices majoritarias 4’°. Limites, portanto, sdo necessarios para
que nao se ignore o principio da separacdo dos poderes e o Judiciario se transforme
em instrumento de determinados grupos, ja que a independéncia e a imparcialidade
dos magistrados sao condi¢cdes para a manutencédo da democracia e a promoc¢ao dos
direitos fundamentais 471,

Com efeito, passados mais de trinta anos desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a efetividade das suas disposi¢cdes ainda é desafio
premente. Ha muito a ser feito em relacdo aos direitos fundamentais e aos graves
problemas do Pais, tais como a corrupcdo, que motivaram manifestacdes sociais
intensas. No entanto, a ideia do juiz liberto da lei e compromissado com a efetividade
das disposicdes constitucionais, observam Marcos Augusto Maliska e Hewerstton
Humenhuk, acabou por incentivar o voluntarismo judicial, pratica despreocupada com
a coeréncia e a integridade do Direito 472.

O voluntarismo judicial caracteriza-se por buscar efetivar a justica e resolver
unicamente o caso concreto, sem consideracfes sobre a ratio decidendi e a
argumentacéo a partir dos precedentes 473. Toda vez que uma decisdo néo sirva como
parametro para casos futuros, por ndo ter razGes universalizaveis, pode ser
considerada exemplo de voluntarismo judicial, fenbmeno que viola os principios da
igualdade e da seguranca juridica 474.

N&o obstante, o voluntarismo judicial, antes voltado a efetivacédo dos direitos
fundamentais, incorporou os objetivos do combate a corrupcdo e a criminalidade,
estranhos a conformacéo funcional do Poder Judiciario, pelo que se converteu em
autoritarismo judicial 47>. A substituicdo dos principios da independéncia e da

imparcialidade - condicbes para o0 exercicio da jurisdicdo - pelos objetivos

470 LUTZ, Maria Luiza Scherer. Judicializagao da Politica e Autocontencdo: Uma leitura doutrinaria
sobre a atividade judicial de interpretagdo do Direito. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Centro
Universitario Autdnomo do Brasil - UniBrasil, Curitiba, 2018, p. 56.

471 |bidem, p. 57.

472 MALISKA, Marcos Augusto; HUMENHUK, Hewerstton. Autoritarismo Judicial. XVIII Encontro
Nacional do CONPEDI: Constituicdo e Democracia |. Brasilia-DF. 2019, p. 117.

473 |bidem, 122.

474 MALISKA, Marcos Augusto; HUMENHUK, Hewerstton. Autoritarismo Judicial... Op. cit., p. 123-
124.

475 |bidem, p. 124.
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mencionados faz com que se dé guarida ao discurso punitivista em detrimento das
garantias constitucionais 47°.

Além dos problemas interpretativos citados, o panprincipiologismo tem
promovido arbitrariedades na jurisdigcdo. Por vezes, as decisbes referem-se a falsos
principios, sem critérios definidos, com o intuito de fundamentar os mais diversos
provimentos. Os principios, nesse contexto, ndo sdo exigéncias da justica ou da
moralidade publica, mas somente enunciados retoricos com significados obscuros
para dar aparéncias de fundamentacdo 4’’. Ou seja, os pseudoprincipios acabam por
promover e ocultar meras preferéncias pessoas dos julgadores, até mesmo quando
héa regras aplicaveis aos casos 478,

Assim, as correntes voluntaristas criticadas, o fendmeno do autoritarismo e o
panprincipiologismo apresentam sérios problemas do ponto de vista da justificacdo
das decisfGes, uma vez que nao sao construidas a partir dos principios da justica,
equidade e devido processo legal. As pretensdes utensiliares ou instrumentais que
essas praticas manifestam introduzem orientacdes de indole subjetiva, contrarias ao
ideal da integridade e voltadas a promocéao de fins eleitos pelos préprios julgadores,
desprovidos de mediacdes normativas.

De mais a mais, Jodo Luiz Rocha do Nascimento relata que a ideia de que a
fundamentacédo € desnecessaria se internalizou, durante muito tempo, de maneira
forte na consciéncia dos magistrados 4°. Nascimento entende que ha indicios de que
parte dos juizes ainda considera o ato decisoério expressdo da autoridade do cargo,
que se legitima independentemente de justificativas 48°. Os déficits de fundamentacgéo
podem estar relacionados, em parte, a cultura autoritaria de que as autoridades
publicas ndo estdo obrigadas a prestar contas de seus atos, 0 que se agrava em
relacao ao papel do Poder Judiciario, competente para a guarda da Constituicéo e dos

direitos fundamentais.

476 |bidem, p. 125.

47T WEBBER, Suelen da Silva. O Panprincipiologismo como Propulsor da Arbitrariedade Judicial
e Impossibilitador da Concretizacdo de Direitos Fundamentais. Revista de Direitos Fundamentais
e Democracia, Curitiba, v. 13, n. 13, janeiro/junho de 2013, p. 318.

478 |bidem, p. 319.

479 NASCIMENTO, Joédo Luiz Rocha do. As Dimensdes Paradigmaticas da Fundamentacdo das
Decisdes Judiciais: Filosofia, histéria , direito e como a (in)compreensivel resisténcia ao dever de
fundamentar é uma questéo de paradigma. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade do Vale do Rio
dos Sinos - UNISINOS, S&o Leopoldo, 2019, p. 184.

480 |dem.
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A fundamentacdo das decisdes judiciais € corolario do Estado de Direito,
caracterizado por atribuir ao ordenamento juridico o papel de garantir os direitos
individuais e de impedir arbitrariedades “8!, nocédo que justifica as criticas lancadas
contra as correntes voluntaristas ou autoritarias que enfraquecem o0s vinculos
normativos de limitacdo do poder estatal.

O Estado de Direito é aquele que justifica a propria existéncia e as
intromissdes na esfera juridica do individuo. A jurisdicdo exercida dentro desse
paradigma ndo escapa da l6gica de que os atos de poder precisam ser
adequadamente justificados. A fundamentacéo, portanto, rompe com a ideia de que
as decisdes judiciais, expressfes de autoridades investidas em cargos pubicos,
dispensam atos justificatérios por atribuir aos magistrados o dever de prestar contas
de suas decisdes 482

A fundamentacdo, assim, tem o proposito de afastar o voluntarismo dos
agentes estatais, que se expressava na formula le roi le veut, utilizada pelos
absolutistas franceses 83, Ainda que a complexidade do ato de julgar seja manifesta,
dadas as divergéncias interpretativas e as condi¢des estruturais do Poder Judiciario,
nao se admite a formula equivalente le juge le veut para que as decisfes sejam
fundamentadas.

Desse modo, a fundamentacdo das decisfes judiciais aproxima-se da ideia
do direito a justificacéo #84, desenvolvida por Rainer Forst no ambito da politica, para
tratar da questdo antiga da dominacdo legitima. Forst considera que, em termos de
filosofia social, os seres humanos sao participantes de varias praticas de justificacao,

em espacos sociais de razdes 5. Questiona-se assim, quem pode exercer a

481 ZOLO, Danilo. Teoria e Critica do Estado de Direito. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (orgs.). O
Estado de Direito: Historica, teoria e critica. 12 ed; S&o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 11.

482 LUCCA, Rodrigo Ramina de. O Dever de Motivagéo... Op. cit., p. 123.

483 (...) constitui direito fundamental do cidaddo, em especial na qualidade de jurisdicionado, o de
conhecer a motivagdo das decisfes judiciais, sob pena de retornar-se ao voluntarismo dos agentes
estatais, expresso na conhecida frase dos monarcas absolutistas franceses, que justificavam seus atos
assentando: "le roi le veut." (...) a expedicdo de mera certiddo em que se contém apenas o resultado
do julgamento ndo permite que se conheca as razdes que emprestam suporte as decisdes dos ministros
do STM, revelando-se tal proceder incompativel com o ordenamento constitucional vigente (RE
575.144, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 11-12-2008, P, DJE de 20-2-2009, Tema 50).

484 STRECK, Lenio. Fundamentacdo Per Relationem — “A Técnica” llegal e Inconstitucional.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-out-16/observatorio-fundamentacao-per-relationem-
tecnica-ilegal-inconstitucional, acesso em 6.11.2021, as 9h07min.

485 FORST, Rainer. Justificacdo e Critica: Perspectivas de uma teoria politica. 12 ed; Sado Paulo:
Editora Unesp Digital: 2019. Verséo Kindle.
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dominacéo e quais as razfes que a legitimam: a dominacéo ha de ser justificada e as
praxis de justificacdo institucionalizadas 426,

Primeira virtude da estrutura basica da sociedade “¢7, a justica possibilita aos
seus membros a construcao dos principios que devem ser aplicados na justificacéo
do exercicio do poder. O principio da autonomia prega que os subordinados devem
ser o0s sujeitos da justificacdo e ndo os meros objetos das praticas justificatérias 488.
Em outras palavras, os sujeitos concorrem, discursivamente, para a criacdo das
razdes que validam a dominacdo e nao apenas recebem das autoridades razdes
unilateralmente estabelecidas.

Forst entende que a dominacao legitima € questao de justica porque se trata
de reconstruir, recursivamente, as normas procedimentais e substanciais que
possibilitam a justificacao, a fim de se evitarem tendéncias dominadoras ou arbitrarias
desvinculadas de principios superiores 4%°. Compreende-se a justica ndo somente
com base no gque a sociedade considera justo ou injusto, mas também no que possa
valer de maneira reciproca e universal. As pessoas livres e iguais sdo autoras e
destinatarias das normas 4%,

A analise do exercicio do poder, portanto, requer método diferente: o espaco
discursivo deve ser analisado como espaco de justificacdes melhores ou piores, de
modo que importa mais o poder das justificacdes do que propriamente as justificacdes
do poder 491,

Segundo Forst, o fundamento moral dos direitos humanos € o reconhecimento
da pessoa moral como agente autbnomo de justificacéo, direito este que Ihe permite
exigir razbes adequadas para as estruturas politicas, sociais ou leis que tencionem
lhe vincular de qualquer maneira 492, Toda fundamentagdo moral dos direitos humanos
precisa observar os critérios da reciprocidade e da universalidade, que, por serem
resgatados discursivamente, conferem direito prioritario a justificacdo aos
destinatarios 4°3. Quando tais critérios séo ignorados ou substituidos por justificativas

paternalistas, unilaterais ou estreitas, surge o direito ao veto qualificado, que permite

486 |dem.

487 RAWLS, John. Uma Teoria da Justi¢a. 12 ed; Sao Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 3.
488 FORST, Rainer. Justificacdo e Critica... Op. cit., livro eletronico.

489 |dem.

490 | dem.

491 FORST, Rainer. Justificacdo e Critica... Op. cit., livro eletronico.

492 |dem.

493 |dem.
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ao destinatario objetar as justificativas dadas por ndo decorrerem de razoes
compartilhaveis 4%4.

O direito a justificacdo, corolario da dignidade da pessoa humana, por
entender que todos os moralmente atingidos fazem jus a receber e a oferecer razdes,
consubstancia-se no pressuposto de existéncia e de orientacdo no espaco de razdes,
que é a sociedade*®®, Tal existéncia atribui ao sujeito postura critica por articular
razdes no mundo das justificagdes normativas dadas, no mundo das justificacdes
normativas consideradas justas ou mais justas e no mundo da critica e da
controvérsia, o qual abrange os dois anteriores, pois a obediéncia perpassa por todas
essas esferas 49,

O reconhecimento da dignidade do ser humano evita que os concernidos
sejam desprezados em questdes existenciais 4°’. Agir com dignidade implica em ser
tratado como autoridade de justificacdo, isto €, significa poder se justificar e ser
respeitado em igualdade de direitos pelos outros e pelo Estado 4%. Dai por que a
critica ao poder € a tdnica politica e moral dessa concepc¢do de dignidade e dos
direitos humanos: o poder deve ser regenerado de modo discursivo para que nao se
converta em dominacao por razées insuficientes 4%,

As pessoas, seres sociais e autdbnomos, devem ter a possibilidade de
determinar as estruturas normativas que as tém como destinatarios, o que leva a
constatacdo de que as praticas de justificacdo estdo sempre sujeitas a criticas e
questionamentos reflexivos 5%°. A “estrutura basica de justificagdo” é o primeiro
imperativo da justica que deve ser implementado ndo como prévio roteiro a ser
executado fielmente pelos participantes, mas como “pratica discursiva autbnoma dos
préprios concernidos” °%1. Nela todas as relagdes sociais, institucionalizadas ou néo,
reprovadas nos critérios de reciprocidade e de universalidade sao consideradas

formas de excluséo, privilégio ou controle 52,

494 |dem.

495 |dem.

496 |dem.

497 |dem.

498 |dem.

499 |dem.

500 MELO, Rdrion. Critica e Justificagdo em Rainer Forst. Cadernos De Filosofia Alema: Critica E
Modernidade, (22), p. 22.

501 |hidem, p. 23.

502 |bidem, p. 22-23.
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Em sentido semelhante, Friedrich Mueller, ao aludir ao povo como destinatario
de prestacOes civilizatorias do Estado, escreve que as pessoas sdo dotadas de
dignidade, personalidade e gozam de protecao juridica, pelo que devem ser ouvidas
pelos tribunais e receber tutela dos direitos humanos %3, Mueller entende os direitos
humanos, ao lado dos direitos politicos, sdo imprescindiveis para a legitimidade das
democracias °%. O povo é considerado o conjunto de pessoas atingido pelo direito
vigente e pelos atos decisoérios colocados em pratica, razao pela qual o Estado de
Direito somente se legitima ao atribuir aos cidaddos competéncias de decisao e
sancionamento claramente definidas, mediante tratamento adequado aos
destinatarios das decisdes °%°. Ambos os critérios inibem a acéo estatal e demandam
prestacdes especificas 5.

O direito-garantia da fundamentacdo estd no horizonte da justificacdo do
exercicio do poder, que pressupde razbes adequadas, discursivamente produzidas
pelos destinatarios das decis6es por meio do devido processo legal. O status activus
processualis confere os concernidos da jurisdicdo o papel de participantes ativos da
construcdo das razdes empregadas para a coacao publica, que ndo deve se limitar as
Unicas perspectivas dos juizes ou dos tribunais. Vocacionada a impedir o arbitrio, a
fundamentacéo é prestacéo civilizatéria porque tem em si a funcéo de dar tratamento
digno aos destinatarios da decisao judicial.

A fundamentacdo, nessa visada, assume o carater de regra de tratamento
vocacionada a obrigar os juizes e os tribunais a considerarem as partes e 0s
interessados como sujeitos de justificacdo, que tem os direitos: (a) de receber
justificativas normativas idéneas sobre a prestacdo jurisdicional, que repelem
posicionamentos arbitrarios ou voluntaristas, derivados de fatores estranhos as razfes
compartilihadas pela comunidade politica; e (b) de participar, ativamente, na
construcdo das razdes decisOrias empregadas para a resolucédo do caso e de ter os
argumentos apreciados com isencao e seriedade.

Com efeito, a dignidade da pessoa humana ilumina os propésitos do devido
processo legal e da fundamentacdo das decisdes judiciais ao compelir os juizes e

tribunais a justificarem as proprias decisbes com raz8es compartilhaveis, construidas

503 MUELLER, Friedrich. Quem é o Povo? A questdo central da democracia. 32 ed; S&o Paulo: Max
Limonad, 2003, p. 75.

504 Ibidem, p. 76.

505 |bidem, p. 77.

506 |dem.
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democraticamente na esfera legislativa e reconstruidas da mesma forma na seara
jurisdicional. A estrutura do sistema judiciario possibilita 0 exercicio da critica ao poder
por meio do escalonamento de 6rgdos julgadores, com competéncias especificas,
para realizar investigacdes criticas das instancias inferiores a partir da insurgéncia dos
destinatarios das decisdes. A integridade amplia as responsabilidades decisorias e as
capacidades criticas dos destinatarios das decisdes, que sempre podem reivindicar
decisdes corretas a partir do Direito.

N&o é exagero dizer que a fundamentacdo das decisfes judiciais é conceito
interpretativo e contestado. Afinal, modelos de racionalidade diversos procuram
determinar o sentido que a garantia adquire. No entanto, a propria legislacédo
infraconstitucional contém regras que dao os contornos minimos ao ato de
fundamentar, que serdo examinadas no proximo ponto, em consonancia com a virtude

da integridade.

3. 2 Quais as Condi¢Oes de Possiblidade Para a Fundamentacdo Adequada? Os
arts. 489, 8§ 1°, e 926, do Cadigo de Processo Civil

O art. 489, § 1°, do Caodigo de Processo Civil, pode ser compreendido como
densificacdo da garantia da fundamentacdo. O Poder Legislativo, de certo modo,
reagiu aos problemas de justificacéo que as decisdes judiciais tém apresentado e aos
posicionamentos dos tribunais que manifestam o propadsito de restringir as exigéncias
relacionadas ao dever de fundamentar. O dispositivo é protegido pela clausula do néo
retrocesso e diminui a liberdade de conformacdo do legislador, que ndo pode
simplesmente o revogar 7.

O conteudo do art. 489, § 1°, sempre esteve compreendido na garantia da
fundamentacédo (art. 93, inc. IX, CF), mas nem por isso o preceito é inutil ou
meramente simbdlico. As definicbes das hipdteses em que ndo se consideram
fundamentados os provimentos jurisdicionais reduzem a subjetividade na analise da

suficiéncia ou ndo da fundamentacdo °%. O legislador deixou claras posicdes

507 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos... Op. cit., livro eletrénico.
508 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; DE OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de Direito
Processual Civil. 102 ed; Salvador Juspodivm: 2015, v.2, p. 326.
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relevantes para o funcionamento do Estado de Direito, que ndo se exaurem no
dispositivo e possuem projecdes em outros trechos do Cédigo 5%,

Assim, o dispositivo em andlise fornece o conteddo minimo das decisdes
judiciais e ostenta natureza formal, uma vez que ndo assegura, por si s, a correcao
do mérito decisdrio °1°. Ou seja, 0 art. 489, § 1°, contribui para eliminar vicios comuns
em provimentos do Poder Judiciario que tinham ocorrido até entdo sem receber a
atencdo merecida da doutrina e dos profissionais do Direito. H4 que se reconhecer
gue a inovagao legislativa representou vontade de concretizar a Constituicdo por parte
do legislador 511,

As hipoteses do art. 489, 8§ 1°, tém natureza exemplificativa e ndo exaurem as
exigéncias da fundamentacdo °'2. Entretanto, fornecem elementos para a
compreensao e a critica dos provimentos jurisdicionais, cuja validade depende das
razdes neles articuladas pelo 6rgdo decisorio. O primeiro caso em que ndo se
considera fundamentada a deciséo diz respeito a indicacéo, reproducéo ou parafrase
de ato normativo desacompanhada da explicacdo da relacdo com a causa ou a
guestao decidida (art. 489, § 1°, inc. I).

A exigéncia da explicacéo do ato normativo com o caso concreto € dever 6bvio
gue nem por isso dispensa a atencdo dos juristas. O motivo da incidéncia, a
interpretacdo conferida ao dispositivo e as consequéncias juridicas precisam ser
demonstradas pelo juiz ou tribunal %13, As etapas da interpretacédo, descritas por
Dworkin de maneira analitica, sdo interessantes para expor 0 nexo tematico do
preceito com o caso discutido, o sentido atribuido pelo responsavel pela deciséo e os
ajustes posteriores necessarios. Com complexidades particulares, obrigam o
magistrado a demonstrar que as regras e principios relacionados se ajustem
suficientemente ao caso concreto.

A dificuldade de explicar a relacdo do ato normativo com o caso varia de

acordo com a espécie referida na decisdo: a exposicéo da pertinéncia das regras é

509 PUGLIESE, William Soares; LARA, Juliane Guiessmann de. A Motivagao das... Op. cit., p. 154.
>10 OURENCINI, Antonio Rogério; COSTA, Yvete Flavio da. O Contetido Minimo da Fundamentacgéo
das Decisdes Judiciais no Ordenamento Juridico Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito
UFPR, Curitiba, PR, Brasil, v. 63, n. 1, p. 168.

511 DAL’COL, Jodo Roberto de Sa. Motivacdo das Decisdes Judiciais: O art. 489, § 1°, do CPC/2015
e a (Re)Descoberta do dever de fundamentacdo. Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federal do
Espirito Santo, 2016, p. 30.

512 |hidem, p. 68.

513 PUGLIESE, William Soares; LARA, Juliane Guiessmann de. A Motivagao das... Op. cit., p. 155.
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mais facil do que a da pertinéncia dos principios %4, dadas as peculiaridades dos
altimos, que nao oferecem razdes conclusivas e apenas inclinam a decisdo em
determinado sentido ou em outro. Em todo o caso, permanece o dever de concretude
gue o dispositivo consagra: impde-se que o0 juiz ou tribunal ofereca razdes vinculadas
ao caso concreto 5%,

Com efeito, o inc. | do 8§ 1° do art. 489 do Codigo de Processo Civil proibe a
estandardizacéo das decisfes, ou seja, a indicacao, a reproducado ou a parafrase de
ato normativo sem o respectivo contexto 5. Veda, portanto, as fundamentacdes
abstratas que escapam do controle intersubjetivo das partes por ndo contemplarem
as razdes da incidéncia no caso %7,

A simples citacdo do dispositivo ou recurso que o valha é insuficiente para
fundamentar o ato decisorio. Se norma e texto ndo se confundem e aquela somente
aparece no caso concreto, mediante processo hermenéutico %8, as decisGes que
empregam a estratégia vedada pelo inc. | do 8§ 1° do art. 489 ndo chegam a articular
efetivamente normas. Limitam-se a ser comandos de obediéncia com referéncias a
textos legais, o que é incapaz de justificar o exercicio da coacao publica colocada em
pratica pelo Poder Judiciario.

A hipétese seguinte (art. 489, 8§ 1°, inc. IlI) considera ndo fundamentada a
decisdo judicial que emprega conceitos juridicos indeterminados sem explicar o
motivo concreto da aplicagdo no caso. Compreendido no horizonte do dever de
concretude, o preceito veda argumentacdes lacénicas ou genéricas despreocupadas
com aspectos faticos 51°. Registre-se que o dispositivo também abrange as clausulas
gerais, caracterizadas pela indeterminacéo das hipéteses faticas de incidéncia e das

consequéncias juridicas. A atividade interpretativa precisa relacionar ambos os

514 |dem.

515 | UCCA, Rodrigo Ramina de. O Dever de Motivagéo das... Op. cit., p. 237.

516 STRECK, Lenio Luiz. Comentéario ao Art. 489, § 1°, |. In: NUNES, Dierle; CUNHA, Leonardo (orgs.).
Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 12 ed; S&o Paulo: Saraiva, p. 684.

517 PEREIRA, Carlos Frederico Bastos. Fundamentacdo das Decisdes Judiciais: O controle da
interpretacdo e dos fatos no processo civil. 12 ed; S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 129.
Verséo Kindle.

518 MULLER, Friedrich. O Novo Paradigma do Direito: Introdugéo a teoria e metodica estruturantes.
12 ed; S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 162.

519 L UCCA, Rodrigo Ramina de. O Dever de Motivagdo... Op. cit., p. 238.
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aspectos com o caso concreto 20, Os principios seguem a mesma sorte por terem
maior grau de abstragéo 521

A indeterminacdo dos conceitos juridicos, das clausulas gerais e dos
principios atribui ao agente decisor maior 6nus argumentativo para explicitar em que
medida guardam pertinéncia com o caso, tarefa que requer coeréncia de principio e
justificativas construidas a partir de todo o conjunto do Direito. Ao contrario do que
possa parecer, a vagueza dos textos legais ndo autoriza a discricionariedade 22, mas
reforca a responsabilidade politica dos juizes, que devem colocar em pratica
interpretacao fiel a principiologia da comunidade politica.

Da mesma forma, as decisbes que se limitam a invocar motivos que se
prestariam a justificar qualquer outra decisdo nao se reputam fundamentadas,
consoante o art. 489, § 1° inc. lll. O dispositivo revela compromisso com a
hermenéutica da facticidade ao procurar evitar discursos metafisicos que desprezam
as particularidades de cada caso concreto °23. Além disso, a generalidade dos
provimentos impossibilita que as partes compreendam as razdes decisoérias e obriga
0 reexame completo da causa pelos 6rgados jurisdicionais superiores quando da
interposicdo de recursos 24, fatores que enfraguecem o contraditério e a razoavel
duracédo do processo.

Cabe consignar que o preceito ndo impede a padronizacdo de decisdes,
recurso utilizado pelo Poder Judiciario em virtude do grande volume de trabalho e dos
instrumentos tecnoldgicos disponiveis 52°. A racionalizacdo das rotinas nos gabinetes
é fundamental para que se obtenham bons resultados e parece receber apoio dos
institutos processuais voltados a seguranca juridica, que visam a racionalizar o Poder

Judiciario. Os modelos de decisdo, a par disso, permitem que se observem as

520 PEREIRA, Carlos Frederico Bastos. Fundamentagao das Decisdes Judiciais: O controle da
interpretacdo e dos fatos no processo civil. 12 ed; Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 130. Livro
eletrénico.

521 PUGLIESE, William Soares; LARA, Juliane Guiessmann de. A Motivacdo das Op. cit., p. 155.

522 STRECK, Lenio Luiz. Comentario ao Art. 489, § 1°, 1. In: NUNES, Dierle; CUNHA, Leonardo (orgs.).
Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 12 ed; S&o Paulo: Saraiva, p. 684-685.

523 |hidem, p. 685

524 PUGLIESE, William Soares; LARA, Juliane Guiessmann de. A Motivagéo das Decisdes Op. cit., p.
156.

525 PEREIRA, Carlos Frederico Bastos. Fundamentacdo das Decisfes... Op. cit., p. 132. Livro
eletrénico.
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mesmas fundamentacdes em casos idénticos ou parecidos, o que contribui para a
seguranca juridica 526,

Em verdade, o escopo do dispositivo é o de impedir as decisfes genéricas
que, ao articularem motivos que poderiam ser utilizados em qualquer caso, nao
constituem fundamentacdes efetivas. Invocar argumentos passiveis de serem
utilizados em todas as situacdes despreza o papel que as partes exercem no
processo, ja que dispdem de instrumentos e de prerrogativas para influenciarem as
decis0Oes judiciais.

A propadsito, o inc. IV do 8§ 1° do art. 489 consagra a regra que melhor
pormenoriza o conteudo do contraditério e da fundamentacédo no ambito de processo
democrético: o dever de enfrentar todos os argumentos deduzidos que, em tese,
possam informar a conclusdo adotada pelo julgador. Se os dispositivos anteriores
veiculam deveres de concretude por chamarem atencdo aos aspectos faticos da
causa, a presente hipoétese introduz o dever de debate 52’ — que poderia ser chamado
de dever de consideracéo - correspondente ao direito que as partes tém de influenciar
substancialmente a deciséo.

A completude do provimento somente € obtida com a exposicéo das razfes
decisédrias que sustentam o dispositivo e quando forem expressamente repelidas as
alegacOes da parte sucumbente 528, A regra contribui para evitar a discricionariedade
judicial na escolha dos argumentos relevantes ou ndo para o desfecho do caso,
escolhidos de maneira arbitraria, sem critérios explicitos passiveis de controle
intersubjetivo °2°. Daniel Polignano Godoy entende que o dispositivo, ao impor a
analise dos argumentos que, em tese, possam infirmar a inferéncia do agente
decisorio, estabelece certo teste de falseamento que evita a definicdo autocentrada
do que venha ou ndo a ser relevante %, Tudo o que possa conduzir a resultado

diverso, por forca da lei, necessita ser enfrentado 32,

526 SILVA, Beclaute Oliveira. Contornos da Fundamentacdo no CPC Brasileiro de 2015. In: DIDIER
JR., Fredie; MACEDO; DE PEIXOTO, Lucas Buril; FREIRE, Alexandre (Org.). Processo de
Conhecimento e Disposi¢des Finais e Transitérias. 12 ed; Salvador: Juspodivm, 2015, v.2, p. 333.

527 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz MITIDIERO, Daniel. Novo Cdédigo de
Processo Civil Comentado. 12 ed; S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 493.

528 | UCCA, Rodrigo Ramina de. O Dever de Motivagéo... Op. cit., p. 240.

529 | UCCA, Rodrigo Ramina de. O Dever de Motivagéo... Op. cit., p. 240.

530 GODOQY, Daniel Polignano. A Fundamentacdo das Decis@es Judiciais: O art. 489 do Cdadigo de
Processo Civil de 2015 e a exigéncia constitucional da fundamentacdo das decisdes judiciais. 12 ed;
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 46.

531 | UCCA, Rodrigo Ramina de. O Dever de Motivagdo... Op. cit., p. 240.
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O dever de considerar os argumentos das partes é corolario da concepcéo
tridimensional do principio do contraditério, que assegura os direitos a informacéo,
manifestacdo e de influéncia 5%2. As fundamentagdes, nesse contexto, devem ser
construidas com ampla participacdo das partes e ndo reduzidas ao discurso unilateral
e autorreferente do agente decisor 533, Ignorar esse dever enfraquece o devido
processo legal: seria inutil assegurar as condi¢cdes para que as partes participassem
dos rumos do deslinde do caso se, na decisao judicial, as manifestacées nao fossem
tratadas com atencéo.

No entanto, o dever em analise ndo tem sido recebido com entusiasmo pelos
tribunais brasileiros. Leonardo Zehuri Tovar observa que o Superior Tribunal de
Justica tem se posicionado no sentido de que o 6rgdo decisorio ndo esta obrigado a
enfrentar todas as alegacdes das partes quando tiver encontrado motivo suficiente
para proferir a decisdo (MS 21.315/DF), a despeito da determinacédo oposta contida
no inc. IV do 8§ 1° do art. 489 534, A reacdo do legislador, contudo, impede que se
reafirme o entendimento formado na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973,
porquanto se passou do modelo da fundamentacdo suficiente para o modelo da
fundamentacéo exauriente 53,

Segundo Carlos Frederico Bastos Oliveira, fundamento do Superior Tribunal
de Justica € logicamente contraditério porque o critério legal para se enfrentar ou nao
determinado argumento ndo é “o motivo suficiente para proferir a decisdo”, mas a
possibilidade de, “em tese, infirmar a concluséo adotada pelo julgado” 3. Operou-se
mudanca paradigmética no controle das decisGes judiciais: do convencimento
subjetivo do juiz - ligado a filosofia da consciéncia - para a intersubjetividade —
vinculada a filosofia da linguagem 537,

Ja a hipotese do inc. V do 8§ 1° do art. 489 prevé que ndo se considera

fundamentada a deciséo que se limita a invocar precedente ou enunciado de sumula,

582 MACHADO, Daniel Carneiro. A Visado Tridimensional do Contraditorio e a Sua Repercusséo no
Dever de Fundamentacdo das Decisdes Judiciais no Processo Democratico. Rev. SJRJ, Rio de
Janeiro, v. 21, n. 41, dez. 2014, p. 71.

533 |bidem, p. 75-76.

534 TOVAR, Leonardo Zehuri. Teoria do Direito e Decisdo Judicial: Elementos para a compreensao
de uma resposta adequada. 22 ed; Salvador: Juspodivm, 2020, p. 287.

535 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Novo Coédigo de Processo Civil Comentado Artigo por
Artigo. 12 ed; Salvador: Juspodivm, 2016, p. 810.

5% PEREIRA, Carlos Frederico Bastos. Fundamentacdo das Decisfes... Op. cit.,, p. 135, livro
eletrénico.

537 PEREIRA, Carlos Frederico Bastos. Fundamentacdo das Decisfes... Op. cit.,, p. 135, livro
eletrénico.
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sem identificar os fundamentos demonstrar que o0 caso concreto se ajusta a eles.
Preocupa-se o dispositivo com a aplicagdo dos provimentos vinculantes porque a
incidéncia deles ndo se da mecanicamente, sem mediacdes interpretativas por parte
do agente decisor 538,

Os precedentes sdo decisdes judiciais que contém principios impositivos,
chamados de ratio decidendi ou razdo de decidir 3. Limita-se a for¢ca gravitacional
aos argumentos de principios, excluidos os argumentos de politica, que precisam ser
discernidos com fulcro na teoria dos erros 5. Dai por que nem todas as decisdes
judiciais merecem ser consideradas modelos para casos futuros, a exemplo da
suspensao da tutela antecipada n° 91, do Supremo Tribunal Federal, derivada de
argumentos de politicas e ndo de principios, que interrompeu o fornecimento de
farmacos a pacientes renais cronicos por considerar que as politicas publicas
precisam contemplar todos e ndo somente demandas individuais, capazes de
inviabilizar o sistema publico de salude 4.

Da mesma forma, a aplicagdo dos enunciados de sumulas requer atencao aos
casos que a geraram. Nao ha como argumentar a partir de provimentos vinculantes
sem considerar as origens, o significado e a pertinéncia com o caso concreto 542,
Considerar apenas o enunciado, a despeito das decisdes que contribuiram para a
formacdo do verbete, equivale a desprezar fatores decisivos para a correcdo da
atividade interpretativa, que depende da adequacdo ao caso examinado e do
desenvolvimento dos principios subjacentes a prética judicial que se consolidou na
forma sumular.

O dispositivo impde racionalidade na utilizacdo dos precedentes pelo juiz ou
tribunal, com o escopo de evitar citacdes descontextualizadas de ementarios de
acoérdao 543, Institui o dever de concretude relacionado aos precedentes e as sumulas,
tal como a primeira hipotese de ndo fundamentacéo estudada, que veda reproducdes

ou paréafrases de atos normativos desprovidas das relacdes com o caso concreto 44,

538 STRECK, Lenio Luiz. Comentario ao Art.... Op. cit., p. 685

539 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Stare Decisis, Integridade e... Op. cit., p. 185.

540 Confira-se o capitulo 1, item 1.2.

41 CHUEIRI, Vera Karam de; SAMPAIO, Joanna Maria de Araljo. Como Levar o Supremo Tribunal
Federal a Sério: Sobre a suspenséao de tutela antecipada n. 91. Revista Direito GV, v. 5, 2009, p. 65.
542 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz MITIDIERO, Daniel. Novo Codigo de
Processo Civil Comentado. 12 ed; S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 494.

543 L UCCA, Rodrigo Ramina de. O Dever de Motivagéo... Op. cit., p. 241.

544 |dem.
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N&o basta o registro textual do precedente ou da sumula para que se observem esses
padrdes normativos.

A Ultima hipétese de decisdo ndo fundamentada (art. 489, § 1°, inc. VI)
configura-se quando o juiz ndo segue enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte e deixa de demonstrar distin¢cdo (distinguishing) ou
superacao (overruling), com o propésito de promover a seguranca juridica, o
contraditério e o sistema de precedentes %. Para ndo aplicar tais parametros
decisérios, o juiz deve explicar as razdes que os distinguem %%, Ou seja, explicar as
diferencas entre os elementos faticos e juridicos que aconselham a néo aplicacéo do
modelo de decisdo sustentado pela parte.

O emprego correto da distincdo compreende o cumprimento de trés etapas:
(a) a identificacdo das circunstancias faticas do caso pretérito que compdem 0s
fundamentos determinantes; (b) a identificacdo das circunstancias faticas do caso
presente; e (c) a demonstracao de que questdes faticas pontuais impedem o emprego
do precedente 4’. A metodologia contribui para que nao se incorra em distingées
inconsistentes, que acabam por contrair o alcance do precedente com fatos e
argumentos incapazes de justificar a diferenciacéo 4.

A superacdo ou o overruling, por sua vez, consiste na justificativa para a
mudanca de entendimento 5%°. A revogacdo do precedente antigo pelo novo pode
ocorrer com ou sem efeitos retrospectivos 0. Em todo o caso, as razdes da superacéo
do posicionamento anterior devem demonstrar que nele havia erros ou principios que
perderam for¢ca com o tempo. A estabilidade buscada por meio dos precedentes nao
pode ser indiferente a realidade sociopolitica e pode, em algumas circunstancias, ser

sacrificada em nome da integridade .

545 PUGLIESE, William Soares; LARA, Juliane Guiessmann de. A Motivagdo das Decisdes... Op. cit.,
p. 157-158.

546 |dem.

547 PEREIRA, Carlos Frederico Bastos. Fundamentagao das Decisdes Judiciais: O controle da
interpretacdo e dos fatos no processo civil. 12 ed; S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 141.
Verséo Kindle.

548 PEIXOTO, Ravi. O Sistema de Precedentes Desenvolvidos pelo CPC/2015: Uma analise sobre
a adaptabilidade da distin¢do (distinguishing) e da distin¢cdo inconsistente (inconsistent distinguishing).
Revista de Processo, vol. 248/2015, out./2015, p. 9-10.

549 PUGLIESE, William Soares LARA, Juliane Guiessmann de. A Motivacdo das... Op. cit., p. 158.
550 GONGCALVES, Glaucio Maciel; DE ASSIS, Guilherme Bacelar Patricio. O Prospective Overruling
nas Supremas Cortes Brasileiras: A possibilidade de modulacédo temporal dos efeitos das decisbes
revogadoras de precedentes consolidados a luz da dogmatica juridica moderna e do Novo Cddigo de
Processo Civil - CPC/2015. Revista de Processo, vol. 258/2016, Ago./ 2016, p. 28-29.

551 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Stare Decisis, Integridade e Seguranca Juridica:
Reflexdes criticas a partir da aproximacgéo dos sistemas de Common Law e Civil Law na Sociedade
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Note-se que ha outros dispositivos que consagram exigéncias de
fundamentacdo em leis diversas. O art. 315, 8§ 2°, do Codigo de Processo Penal,
reproduz as hipoteses do art. 489, 8 1°, do Codigo de Processo Civil, com o que
densificou a garantia da fundamentagcdo, o que se revela imprescindivel para a
consolidacdo do modelo acusatoério no Brasil. Também a Lei de Introduc&o as Normas
do Direito Brasileiro associou o dever de concretude as consequéncias das decisdes
proferidas no ambito administrativo, controlador ou judicial (arts. 20 e 21), a fim de
afastar provimentos genéricos.

O contetdo do 8§ 1° do art. 489 do Cddigo de Processo Civil elenca os
requisitos minimos da fundamentacdo. Mas, outros critérios podem e devem ser
relacionados ao ato de fundamentar. A propdsito, o rol ndo dedica atencéo aos casos
em que as decisbes deixam de aplicar as leis invocadas pelas partes
injustificadamente.

Dai por que a proposta de que somente em seis hipéteses o juiz pode nao
aplicar algum ato normativo, desenvolvida por Streck, ganha relevancia: (a) quando a
lei for inconstitucional, assim reconhecida por meio de controle difuso ou concentrado;
(b) nos casos de incidéncia de critérios de resolucdo de antinomias; (c) nas situacfes
de interpretacdo conforme a Constituicdo; (d) nos casos de nulidade parcial sem
reducdo de texto; (e) nas hipoteses de declaracdo de inconstitucionalidade com
reducdo de texto; e (f) quando algum principio afastar a incidéncia da regra 2.

Alude-se, também, ao dever de clareza das decisdes, que precisam ser
compreensiveis aos destinatarios. A objetividade concorre para que as decisées
sejam inteligiveis, uma vez que somente as questdes suscitadas ou conheciveis de
oficio devem ser apreciadas 3. Muitas vezes, fundamentacdes longas, com citacdes
descontextualizadas, ocultam déficits relacionados com o caso concreto, defeito que
compromete o ato de fundamentar 4. Ademais, a linguagem simples e acessivel
favorece o controle das partes e da sociedade. Os critérios do art. 11, da Lei
Complementar n°® 95/1998, que versam sobre a elaboracdo de leis, revelam-se

interessantes para a linguagem das decisdes °°°.

Contemporénea. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba,
2011, p. 192-193.

552 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso... Op. cit., p. 604-605.

553 | UCCA, Rodrigo Ramina de. O Dever de Motivagéo... Op. cit., p. 215.

554 Ibidem, p. 216.

555 |bidem, p. 217.
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Portanto, existem outros critérios que precisam ser considerados no ato
decisoério, que variam muito a depender da perspectiva teodrica adotada, como a
coeréncia e a universalidade, de Neil MacCormick °°¢, Saliente-se que o préprio
Cddigo de Processo fixa outros requisitos para a fundamentacdo adequada: o art. 926
dispbe que “Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente”.

Uma das justificativas para que se atribuam aos tribunais tais deveres é a
necessidade de racionalizagdo do Poder Judiciario. Em estudo divulgado pela
Associacao dos Magistrados Brasileiros — AMB, de Luiz Werneck Vianna, Maria Alice
Rezende de Carvalho e Marcelo Baumann Burgos, 52% (cinquenta e dois por cento)
dos juizes de primeiro grau entrevistados afirmaram que o magistrado ndo deve se
pautar por jurisprudéncias e que as sumulas e os precedentes vinculantes prejudicam
a independéncia funcional %57, Entre os juizes de segundo grau de jurisdi¢do, os
numeros levantados foram semelhantes %8, Na Justica Federal, 34,5% (trinta e quatro
virgula cinco por cento) dos entrevistados responderam que esses padrdes decisorios
ferem a independéncia da magistratura 5.

A despeito da expressividade das opinides negativas sobre os reflexos dos
provimentos vinculantes em relacdo a autonomia funcional, a grande maioria dos
entrevistados concorda que o sistema de sumulas e de precedentes vinculantes
garante maior celeridade e seguranca juridica, qualidades que promovem a
racionalizacdo do Poder Judiciario °6°. A pesquisa, portanto, demonstra que a
observancia das decisdes dos tribunais € ambigua na visdo dos magistrados: se a
seguranca juridica e a celeridade tém sido relacionadas pela grande maioria dos
ouvidos aos provimentos vinculantes, boa parte deles reputa que tais parametros
afetam a independéncia funcional.

Anote-se que a independéncia funcional ndo € violada ou enfraquecida pela

jurisprudéncia, precedentes ou sumulas vinculantes, ja que a garantia assegura que

5% MACCORMICK, Neil. Argumentacao Juridica e Teoria do Direito. 12 ed; Sao Paulo: Martins
Fontes, 2006.

557 VIANNA, Luiz Werneck; DE CARVALHO, Maria Alice Rezende; BURGOS, Marcelo Baumann. Quem
Somos. A Magistratura que Queremos. Associacao dos Magistrados Brasileiros — AMB. Disponivel
em:https://lwww.amb.com.br/pesquisa/2019/#:.~:text=Idealizada%20pela%20Associa%C3%A7%C3%A
30%20dos%20Magistrados,Supremo%20Tribunal%20Federal%20(STF)., acesso em 24.11.2021, as
20h34min.

558 |dem.
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560 VIANNA, Luiz Werneck; DE CARVALHO, Maria Alice Rezende; BURGOS, Marcelo Baumann. Quem
Somos.... Op. cit., pagina eletronica.
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os membros do Poder Judiciario possam decidir as causas livres de ingeréncias
internas ou externas. A responsabilidade pelo ato decisério implica no dever de
contribuir para que se dispense tratamento igualitario ao jurisdicionado, consequéncia
da prépria nogcdo de sistema. Talvez as poucas referéncias que os entrevistados
fizeram a autores como Hans Kelsen, Dworkin e Alexy — cerca de 6% (seis por cento)
em primeiro e segundo graus de jurisdicdo — revelam certo déficit de compreenséao
dos juizes acerca do papel que os provimentos vinculantes e a propria fundamentacéo
devem exercer %61,

Os vetores do art. 926, do Cédigo de Processo Civil, devem ser interpretados
em consonancia com a Teoria do Direito. A doutrina tem disputado 0s possiveis
sentidos da coeréncia e da integridade, de acordo com trés propostas tedricas 6% a
primeira corrente prega que tanto a coeréncia quanto a integridade devem ser
interpretadas em conformidade com o pensamento de Dworkin °63; a segunda corrente
preconiza que as categorias ndo induzem a adocdo da teoria dworkiniana,
especialmente a resposta correta, sob pena de comprometimento da unidade de
sentido do Cédigo °¢4; e a terceira corrente entende que ha convergéncia de contetido
entre aos conceitos de coeréncia e de integridade, de Dworkin, e de consisténcia e
coeréncia, de MacCormick 5.

Uma das preocupacbes que impediriam a adocdo exclusiva da leitura
dworkiniana do Cadigo de Processo Civil seria a unidade. Existem institutos como a
ponderacdo e a proporcionalidade (arts. 8° e 489, § 2° que sao estranhas ao
pensamento de Dworkin 56, De fato, a solugdo por “platds filosoficos”, que permite o
emprego da filosofia para a compreensdo de assuntos dogmaticos, evita o
COMpPromisso excessivo com ideias controversas como a resposta correta, abrangida

pela nocdo de integridade 67.

561 |dem.

562 PEREIRA, Carlos Frederico Bastos. Fundamentagcdo das Decisfes... Op. cit.,, p. 99. Livro
eletrénico.

563 STRECK, Lenio; ABBOUD, Georges. O Que é Isto? - O Precedente Judicial e as Simulas
Vinculantes? 22 ed; Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

564 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz MITIDIERO, Daniel. Novo Cdédigo de
Processo Civil Comentado. 12 ed; Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 873.

565 COPETTI NETO, Alfredo; ZANETI JR, Hermes. Os Deveres de Coeréncia e Integridade: A mesma
face da medalha? A convergéncia de conteddo entre Dworkin e MacCormick na teoria dos precedentes
judiciais normativos formalmente vinculantes. Derecho y Cambio Social. 2016, p. 16.

566 COPETTI NETO, Alfredo; ZANETI JR, Hermes. Os Deveres de Coeréncia e Integridade: A mesma
face da medalha? A convergéncia de conteudo entre Dworkin e MacCormick na teoria dos precedentes
judiciais normativos formalmente vinculantes. Derecho y Cambio Social. 2016, p. 15.
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E inegavel que a filosofia dworkiniana suscita discussdes intensas, sobretudo
sobre a existéncia ou ndo de respostas corretas, questionamentos que dividem
tedricos importantes 568, Também n&do se pode impor ao intérprete o dever de
compreender o ordenamento juridico brasileiro segundo a perspectiva teérica de
Dworkin. H& outras propostas interessantes que disputam espaco nos discursos
académico e pratico.

Todavia, a resposta correta como postulado, horizonte a ser perseguido pelos
juizes e tribunais para a construcdo de interpretacdes melhores, com o propdésito de
manter os principios de moralidade politica e de adaptar os padrdes decisorios as
situacdes que pedem solucdes que ndo podem ser atendidas pelo convencionalismo
ou pelo pragmatismo, em virtude das limitacdes que apresentam °°, contribui para
que os atos decisérios ganhem em termos de legitimidade. O que torna a teoria
atraente € a capacidade de assegurar a coeréncia de principio entre as sucessivas
decisfes, especialmente no Brasil, onde as zonas de autarquia, nas quais abunda a
irracionalidade institucional, tém prejudicado tanto a seguranca juridica quanto a
legitimidade dos provimentos jurisdicionais °7°. Ainda que nem sempre seja sempre
possivel alcancar resultados tdo magnanimos, vale o esforco e o engajamento das
autoridades publicas para levar a sério o ordenamento.

A integridade, virtude politica com dimensdes legislativas e jurisdicionais,
reclama a criacao e a interpretacéo das leis de forma que expressem coeréncia moral,
segundo a concepcéao explorada de Dworkin. A partir dela, os magistrados precisam
tratar o sistema normativo como se expressasse conjunto coerente de principios e
encontrar nele normas implicitas entre as normas explicitas 1. A pratica juridica é
exercicio interpretativo e as proposicdes juridicas decorrem da interpretacdo da
histéria juridica, mediante elementos descritivos e valorativos 572.

Com efeito, a integridade vai além da previsibilidade ao pedir que as decisdes
tenham compromissos com a visao coerente dos direitos e dos deveres das pessoas,

de modo que a vinculagcdo dos tribunais aos provimentos anteriores significa que é

568 AARNIO, Aulis. La Tesis de La Unica Respuesta Correcta y El Principio Regulativo del
Razonamiento Juridico. Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho 8 (1990), p. 32.

569 SENS, Sheila Catarina da Silva. A Teoria Interpretativa de Dworkin: Um modelo construtivo. v. 16
n. 31 (2013): Revista da Faculdade Mineira de Direito - PUC Minas, p. 22.

570 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como Decidem as... Op. cit. p. 70.

571 NUNES, Dierle; PEDRON, Flavio Quinaud; HORTA, André Frederico de Sena. Os Precedentes
Judiciais, o Art. 926 e Suas Propostas de Fundamentacdo: Um didlogo com concepc¢des
contrastantes. Revista de Processo, Jan/2017, p. 346.

572 |dem.
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preciso dialogar com o passado °’3. Em outras palavras, os precedentes podem ser
aplicados, distinguidos e até mesmo superados, mas nunca ignorados nos
julgamentos seguintes 4. Na intera¢do com o passado, o juiz que se implica naquilo
que se chama de romance em cadeia deve considerar ndo apenas o conteudo
explicito das decisdes pretéritas, mas também os principios nela contidos que
justificam a pratica como um todo 57,

A integridade ndo impde obediéncia irrefletida aos precedentes °’¢; antes,
amplia a responsabilidade politica dos juizes e dos tribunais ao requerer que se
esquadrinhem os provimentos passados para se diferenciar o que pode ou nao ser
legitimado de acordo com os principios da comunidade politica. O processo de
justificacdo dos precedentes ocorre por continua interpretacdo, que se renova e
preserva as exigéncias da justica.

Dai que a integridade demanda respeito a histéria institucional da aplicacao
dos precedentes. As rupturas do romance em cadeia, quando necessarias,
pressupdem fundamentagbes idoneas, a fim de que se evitem arbitrariedades ou
violagbes ao principio do contraditério, que ocorrem quando os juizes ou tribunais
ignoram as decisdes politicas anteriores °’/. Insista-se que as mudan¢as nédo séo
proibidas e a integridade ndo busca a seguranca juridica a qualquer custo, ja que
anseia fazer com que o Direito seja melhor, o que, por vezes, pode levar o intérprete
a divergir de entendimentos consolidados.

Além disso, a integridade reclama que o0s precedentes tenham
compatibilidade entre si e veda decisbes salombnicas, que incorrem em
inconsisténcias de principio °’8. William Soares Pugliese lembra que o Superior
Tribunal de Justica decidiu que a unido estavel e o casamento devem ser equiparados
para todos os efeitos 57°. Anos mais tarde, o mesmo Ministro Relator da mencionada
equiparacao entendeu que a outorga uxéria somente seria aplicavel ao casamento e

n&o a unido estavel, o que viola o ideal em questéo >80,

573 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Escrevendo um Romance por Meio dos Precedentes
Judiciais: Uma possibilidade de seguranca para a jurisdicdo constitucional brasileira. A&C — R. de Dir.
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 14, n. 56, abr./jun. 2014, p. 188.

574 Ibidem, p. 189.
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576 |bidem, p. 191.

577 TOVAR, Leonardo Zehuri. Teoria do Direito e Deciséo Judicial: Elementos para a compreensao
de uma resposta adequada. 22 ed; Salvador: Juspodivm, 2020, p. 333.

578 PUGLIESE, William Soares. Principios da Jurisprudéncia... Op. cit. p. 110.

579 |bidem, p. 110-111.

580 |bidem, p. 111-112.
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Decisdes desse tipo rompem com a cadeia de precedentes e violam a
coeréncia de principio que assegura a igualdade de tratamento dos jurisdicionados:
ndo ha como se extrair qual o posicionamento do Superior Tribunal de Justica sobre
0 tema, pois a unido estavel, ao mesmo tempo em que é formalmente equiparada ao
casamento, continua a receber regulacdes diversas em questdes especificas, como
na outorga uxoria. Houve ou ndo equiparacdo? Trata-se de decisdo que se assemelha
ao tabuleiro de xadrez 582,

A coeréncia, por sua vez, pede que casos iguais recebam tratamentos
semelhantes %82, Os casos analogos precisam ser decididos com as mesmas regras
e principalmente com os mesmos principios aplicados nos casos anteriores %83, Uma
das dimensdes da coeréncia consiste na obrigacao de que os tribunais observem seus
proprios precedentes, o que foi incorporado ao Enunciado n® 455, do Férum
Permanente dos Processualistas Civil %84, A virtude da coeréncia, portanto, reforca as
eficacias horizontal e vertical dos precedentes, essenciais a construcdo de redes
inteiricas de justificacao.

A coeréncia e a integridade afastam interpretacdes arbitrarias ou
discricionarias, fundadas em posturas voluntaristas, que expressam a visao particular
do agente decisorio acerca do que Ihe parece mais justo ou melhor, cujo papel é
prolatar a decisdo constitucionalmente adequada 8. O propdsito da coeréncia e da
integridade, segundo Alexandre Céamara Freitas, € 0 de assegurar a isonomia
substancial: a decisdo deve ser construida com a participacado das partes, a partir dos
provimentos anteriores (integridade), a fim de que o0s casos parecidos tenham
aplicados os mesmos principios (coeréncia) 58,

A estabilidade significa que as linhas decisorias constantes e uniformes dos
tribunais ndo podem ser abandonadas discricionéria ou arbitrariamente, como se
nunca houvessem existido 87, A estabilidade também impde aos 6rgédos fracionarios
o dever de seguir a jurisprudéncia da corte 5. De qualquer modo, a superacéo de

entendimentos € possivel e o proprio Codigo de Processo Civil indica niveis de

581 |bidem, p. 112.

582 Confira-se o capitulo 1, item 1.2,

583 CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo Processo Civil Brasileiro. 72 ed; S&o Paulo: Atlas, 2021, p.
444,

584 Ibidem, p. 444.

585 CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo Processo... Op. cit. p. 444.

586 |bidem, p. 445.

587 |dem.

588 |dem.
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fundamentacéo especificos, que preservem o0s principios da seguranca juridica, da
protecdo da confiangca e da isonomia (art. 927, § 4°), pelo que as mudangas de
entendimentos precisam ser justificadas e enfrentadas eventuais modulagtes
temporais dos novos posicionamentos (art. 927, § 3°) 589,

Ainda, o dever de uniformizacdo a que alude o art. 926 € mais bem
compreendido a luz das teorizacBes do Direito Comercial Internacional, uma vez que
o compartilhamento da disciplina por diversas jurisdicdes necessita de harmonizacao
para atender ao livre mercado, conforme explica Pugliese %, a partir da exposicédo de
Camilla Baasch Andersen %°1, Aplicada ao ambito interno, a uniformidade promove a
consonancia dos enunciados normativos federais, estaduais e municipais, desafio do
autogoverno da federagéo 5%,

No ambito do Direito Comercial Internacional, Andersen define a uniformidade
como a preocupacdo em assegurar efeitos similares na aplicacdo das normas
juridicas compartilhadas por diferentes jurisdicbes, mesmo que esses efeitos
demonstrem algum grau de variacédo 5%. Cuida-se de qualidade que somente pode
ser obtida na aplicacdo e ndo na criagdo dos enunciados normativos, ja que os textos
legais sdo desprovidos de concretude %%. O conceito de uniformidade é adequado
para se explicar o enunciado normativo do art. 926, do Cédigo de Processo Civil, de
modo que o ordenamento juridico nacional serd uniformemente aplicado se garantir a
producéo de efeitos similares aos casos parecidos .

Acrescente-se que o dever de uniformidade pressupde que o tribunal ndo se
omita diante das divergéncias internas, entre seus 0rgaos fracionarios, a respeito do
mesmo assunto °%. Uma das consequéncias da uniformidade é o dever de editar
sumulas correspondentes a jurisprudéncia dominante segundo as circunstancias

faticas dos precedentes que a geraram (art. 926, 88 1° e 2°) 597, As sUimulas dos

589 CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo Processo... Op. cit. p. 440.

590 PUGLIESE, William Soares. Principios da Jurisprudéncia... Op. cit. p. 136.

591 ANDERSEN, Camilla Baasch. Uniform Application of the International Sales Law. Understanding
Uniformity, the Global Jurisconsultorium and Examination Provisions of the CISG. Alphen ann den Rijn:
Kluwer Law International, 2007, p. 3.

592 PUGLIESE, William Soares. Principios da Jurisprudéncia... Op. cit. p. 136-137.

593 ANDERSEN, Camilla Baasch. Uniform Application of... Op. cit. p. 6-7.

5% |bidem, p. 6.

595 PUGLIESE, William Soares. Principios da Jurisprudéncia... Op. cit. p. 139.

5% DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Sistema Brasileiro de Precedentes Judiciais Obrigatoérios e os
Deveres Institucionais dos Tribunais: Uniformidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia.
Revista da Faculdade Mineira de Direito 18.36 (2015), p. 116.
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tribunais servem para evitar que dissidéncias entre os 0Orgdos comprometam a
previsibilidade das decisfes judiciais, fenbmeno que prejudica a seguranca juridica, a
isonomia e a credibilidade do Poder Judiciario 5%,

O dever de uniformizacao, contudo, ndo é fim em si mesmo: a legitimidade da
atuacao dos tribunais depende da concretizacdo dos ideais normativos da coeréncia,
da integridade, da estabilidade e da coeréncia °%°. A uniformidade é tributaria de
argumentos de principio que visam a estabelecer a igualdade de respeito e de
consideragao.

Desse modo, o art. 489, § 1° e o art. 926, do Codigo de Processo Civil,
prescrevem as condicbes de possibilidade da fundamentacdo adequada, que
asseguram niveis minimos de cognoscibilidade do conteddo decisério e de
racionalidade na formacgéo e na aplicacdo da jurisprudéncia, dos precedentes e dos
enunciados de sumulas. Sem os cuidados metodoldgicos e principiolégicos que estédo
explicitados na legislacao infraconstitucional, protegida pela vedac¢éo do retrocesso, a
garantia ndo cumpre a sua funcao de limitar o poder estatal e de justificar o exercicio
da jurisdicdo perante os individuos.

A despeito das exigéncias relacionadas a fundamentacdo, como as partes
podem agir quando as coisas hdo vao bem? Constatadas crises de fundamentacéo,
os interessados tém o direito criticar as decisdes judiciais e de exigir reanalises de

acordo com os instrumentos processuais adequados.

3. 3 Quais os Instrumentos Para se Exigir Fundamentacao?

As medidas processuais de impugnacdo das decisbes precisam ser
compreendidas como instrumentos pelos quais o interessado pode obrigar o Judiciario
a fundamentar ou a rever a fundamentacdo dos proprios provimentos, por meio do
exercicio critico do poder assegurado pelos principios do contraditério e da ampla
defesa (art. 5°, LV, CF). As crises de fundamentagdo expdem os destinatarios a
ingeréncias injustificadas e inaceitaveis, que, por serem coautores da producao e da

aplicacédo do ordenamento juridico, possuem o direito de participar da elaboracéo do

598 PUGLIESE, William Soares. Principios da Jurisprudéncia... Op. cit. p. 143.
599 |bidem, p. 145.
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ato decisorio e de esquadrinhar como se deu o exercicio de parcela da soberania
concedida aos juizes %,

Os instrumentos pelos quais o interessado pode exigir a fundamentagéo dos
atos decisorios derivam do direito fundamental de ter as pretensdes fundamentadas.
A dimensao objetiva dos direitos fundamentais exerce papel relevante para que se
viabilize esse direito, na medida em que criacdo de instituicdbes e de mecanismos
processuais permitem postulacdo em Juizo e o controle da fundamentacéo pelas vias
recursais.

Registre-se que o direito a fundamentacdo confere ao jurisdicionado a
oportunidade de patrticipar ativamente do processo, produzir provas e de influenciar a
decisado a ser prolatada. Em suma, o controle dos atos tipicos praticados pelos juizes
e pelas cortes, por meio da critica dedicada a construcdo de justificativas idéneas,
conecta-se com varios direitos e garantias fundamentais que introduzem elementos
democraticos no processo, 0s quais dao ao destinatario do poder o papel de
corresponsavel pela forma como os seus assuntos séo tratados.

A medida pertinente de impugnacgéo pode variar de acordo com a gravidade
dos defeitos de fundamentacdo. Embora existam divergéncias quanto a possibilidade
de haver ou ndo atos processuais inexistentes, adota-se o posicionamento sustentado
por Lucca %9, segundo o qual, a semelhanca dos atos juridicos, as decisdes judiciais
devem completar o ciclo de existéncia, da validade e da eficacia, com o preenchimento
dos pressupostos ou requisitos de cada fase 6°2.

O plano da existéncia diz respeito aos fatos do mundo que atraem a incidéncia
da norma juridica, como a manifestacdo de vontade nos contratos %3, O plano da
eficacia trata dos requisitos que o ordenamento juridico estabelece para que o ato
possa produzir os efeitos desejados (art. 104, CC) 6%, Por fim, o plano da eficacia

versa sobre os efeitos do ato, que podem ou néo ter sido queridos pelos agentes 6%,

600 GOMES FILHO, Antonio Magalhaes. A Motivagao das Decis@es Penais. 12 ed; Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001, p. 79-80.

601 ] UCCA, Rodrigo Ramina de. O Dever de Motivagdo... Op. cit. p. 243.

602 MIRANDA, Pontes de Miranda. Tratado de Direito Privado Parte Geral: Validade. Nulidade.
Anulabilidade. Tomo IV. 12 ed; Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 66.

603 SCHMIDT, Jan Peter. Vida e Obra de Pontes de Miranda a Partir de uma Perspectiva Alemé —
com Especial Referéncia a Tricotomia ‘Existéncia, Validade e Eficacia do Negdcio
Juridico’. Revista Forum de Direito Civi-RFDC, v. 3, n. 5, 2014, p. 135-138.

604 SCHMIDT, Jan Peter. Vida e Obra... Op. cit. p. 135-138.

605 |dem.
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A inexisténcia, a nulidade e a ineficacia desafiam, por vezes, instrumentos diferentes
ataque, com regimes juridicos especificos.

N&o ultrapassam o plano da existéncia as sentengas sem dispositivo,
fundamentacdo ou relatdrio, o ultimo dispensavel no microssistema dos Juizados
Especiais (art. 38, Lei 1° 9.099/1995). Também os vicios relacionados a congruéncia
entre os pedidos e a sentenca caracterizam inexisténcia e ndo nulidade do ato
decisério 6%, As decisdes infra petita sdo inexistentes por auséncia de dispositivo,
requisito essencial da sentenca (art. 489, CPC), uma vez que nao existem em relagao
aos pedidos deduzidos %°7. Ou seja, por deixarem de apreciar parte da demanda, ndo
ultrapassam a dimenséao da existéncia na parte em que se omitiram sobre algum dos
pedidos formulados.

De modo parecido, as decisdes ultra e extra petita séo inexistentes em razao
da falta de pedido: em ambos 0s casos, 0s provimentos exorbitam a pretenséo e
concedem vantagens maiores ou nao requeridas pelas partes, sem que haja o
respectivo processo 6% A inércia da jurisdicdo, caracteristica vinculada a
imparcialidade do O6rgdo julgador, somente € afastada com a iniciativa do
jurisdicionado, que procura concretizar os proprios anseios com o direito de acao,
voltado a provocar o Poder Judiciario. Na falta de pedido, ndo ha processo nem a
inércia pode ser afastada °°.

Essas situacfes denotam graves vicios decisérios que caracterizam atos
inexistentes: no caso de julgamentos infra petita, o dispositivo ndo abrange todas as
demandas cumuladas; nos casos de julgamentos ultra e extra petita, ha manifestacéo
jurisdicional sem provocacao, hipéteses que demostram o ndo cumprimento dos
requisitos atinentes ao plano da existéncia das decisdes judiciais, em regra,
dependentes de pedidos que obrigam o agente decisério a sair do estado inicial de
inércia.

A par disso, outro caso de violagdo da congruéncia diz respeito a
fundamentacéo per relationem, técnica pela qual o juiz adota manifestacdoes das

partes ou outras decisées como razdo de decidir 619, O defeito gera a inexisténcia e

606 | UCCA, Rodrigo Ramina de. O Dever de Motivagéo... Op. cit. p. 250.

607 |dem.

608 ] UCCA, Rodrigo Ramina de. O Dever de Motivagédo... Op. cit. p. 251.

609 | dem.

610 OLIVEIRA, Vallisney de Souza. Nulidade da Sentenca e o Principio do Contraditério. 12 ed; Sao
Paulo: Saraiva, 2004, p. 225.
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nao a nulidade do ato decisorio, j& que o magistrado esta obrigado a expressar a
valoracao dos argumentos que o0 convenceram, isto €, tem o papel de ressignificar as
alegacdes conforme a proépria interpretacdo do Direito ®''. A adogdo pura e simples
das manifestacbes das partes ou de outras decisbes como fundamentos para se
decidir é mais grave do que a argumentacdo genérica, vedada pelo dever de
concretude, porquanto ndo chega a indicar o entendimento que o érgéo jurisdicional
formou a respeito da matéria.

Embora a fundamentagao per relationem encontre guarida na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal 12 e tenha sido muito utilizada pelas cortes, a técnica
nao resiste as exigéncias da garantia da fundamentacao, que, na qualidade de direito
jusfundamental, deve ser interpretada de acordo com a maxima efetividade, fator que
amplia a sua efetividade e a responsabilidade do agente decisério para que se
alcancem justificativas idoneas.

Outras hipéteses de inexisténcia foram levantadas ainda por Pontes de
Miranda, como as sentencas proferidas por quem nao esta investido no cargo de
autoridade judiciaria, ndo publicadas nos meios oficiais e publicadas sem que tenham
sido prolatadas no respectivo processo, bem como as que revelam conteudos que
tenham impossibilidades fisica, lo6gica, juridica e moral por romperem com o
ordenamento juridico e estabelecerem comandos inaceitaveis ou que tenham sido
ditadas contra pessoa que goze de extraterritorialidade 613

Tais vicios configuram error in procedendo e podem ser atacados por meio
dos recursos adequados para cada decisdo, que tém finalidades corretivas,
preventivas e de uniformizacdo da aplicacdo do Direito, a0 promoverem o0 reexame

das matérias decididas pelo mesmo 6érgéo ou pelo érgéo superior 14, a exemplo dos

611 |dem.

612 “Revela-se legitima e plenamente compativel com a exigéncia imposta pelo art. 93, IX, da
Constituicdo da Republica, a utilizacdo, por magistrados, da técnica da motivagdo per relationem, que
se caracteriza pela remisséo que o ato judicial expressamente faz a outras manifestacfes ou pecas
processuais existentes nos autos, mesmo as produzidas pelas partes, pelo Ministério Pablico ou por
autoridades publicas, cujo teor indique os fundamentos de fato e/ou de direito que justifiquem a decisao
emanada do Poder Judiciario. Precedentes” [MS 25.936 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-6-2007,
P, DJE de 18-9-2009. Al 814.640 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-12-2010, 12 T, DJE de 1°-
2-2011. HC 92.020, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 21-9-2010, 22 T, DJE de 8-11-2010.

613 MIRANDA, Pontes. Tratado da Acdo Rescisdria. 22 ed; Campinas: Bookseller, 2003, p. 444.

614 SOUZA, Bernardo Pimentel. Introducdo aos Recursos Civeis e a Acdo Resciséria. 102 ed; Sao
Paulo: Saraiva, 2014, p. 43.
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embargos declaratérias e da apelacdo %%, que podem ser utilizados para combater
erros de forma.

N&o obstante, exauridos 0s prazos recursais, a acdo declaratéria de
inexisténcia ou a querela nullitatis insanabilis continua a ser instrumento cabivel para
a hipoétese, pois 0 ato decisorio inexistente ndo se convalida com o decurso do tempo,
além de ser incapaz de formar coisa julgada %, o que permite ao interessado, a
qgualquer momento, dada a auséncia de prazos prescricionais, buscar a invalidacéo
em Juizo 67,

A acao rescisOria € outra opcao valida para se combater a decisdo inexistente
submetida aos efeitos da coisa julgada e de postular novo julgamento 68, Acérdaos,
sentencas, decisdes interlocutérias e decisdes monocraticas sdo passiveis de
desconstituicdo por meio da medida, que se destina aos provimentos que versem
sobre matéria de mérito %1°. Os provimentos acometidos de defeitos de congruéncia
consubstanciam violacdes manifestas de normas juridicas (art. 966, inc. V, CPC), uma
vez que a regra da correspondéncia entre o pedido e a deciséo reflete principios os
constitucionais do contraditério, da ampla defesa e da imparcialidade, considerados
normas vinculantes 62°,

Em relacdo as decisfes que incorrem nas hipéteses de ndo fundamentacao
previstas no art. 489, 8§ 1°, do Cddigo de Processo Civil, caracteriza-se nulidade pela
auséncia de conteudo justificatério minimo. O dispositivo consagra as condicdes de
possibilidade para que os atos decisoérios sejam validos, na falta dos quais se aplica a
sancédo do inc. IX do art. 93 da Lei Maior.

As decisdes nulas podem ser atacadas por meio dos recursos para que se
obtenha novo julgamento. Por se tratar de error in procedendo, a declaracdo de

nulidade do provimento implica na devolucao da matéria ao 6rgao jurisdicional inferior

615 MARTINELLI; André Silva; DOMINGUES, Emmanuel; ROSA, André Luiz Figueiredo. Um Breve
Estudo sobre a Sentenca Citra Petita e os seus Meios de Impugnacédo. Anais do Congresso de
Processo Civil Internacional. Vol. 3. 2018, p. 15.

616 ALMEIDA, Odete Batista Dias. A¢des Autdbnomas de Impugnacdo: Acdo rescisoria e querela
nullitatis insanabilis. Revista ESTMAT. v. 3, n. 3, p. 2011, p. 133.

617 MARTINELLI; André Silva; DOMINGUES, Emmanuel; ROSA, André Luiz Figueiredo. Um Breve
Estudo... Op. cit. p. 20.

618 SOUZA, Bernardo Pimentel. Introducdo aos Recursos Civeis e a Acdo Rescis6ria. 10% ed; Sao
Paulo: Saraiva, 2014, p. 39.

619 SOUZA, Bernardo Pimentel. Introducdo aos Recursos Civeis e a Acdo Rescisoria. 102 ed; Sao
Paulo: Saraiva, 2014, p. 824.
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para que reaprecie o caso ou na aplicacdo da teoria da causa madura em
determinadas situacdes, a exemplo da apelacédo, que possibilita julgamento novo pelo
Tribunal competente (art. 1.013, § 3°, CPC). A decisdo substitutiva daquela nula
requer a observancia da reformatio in pejus, ja que o recorrente ndo pode ter a posi¢ao
agravada com o recurso 52%,

Na falta de recursos cabiveis, 0 mandado de seguranca pode ser empregado
para se impugnar a decisdo nula. Isso porque o jurisdicionado tem o direito liquido e
certo de ter as decisOes relativas aos temas de seu interesse fundamentadas com
requisitos legais minimos. Em procedimentos que nao estabelecem medidas recursais
para determinados atos decisorios, a exemplo da Lei n° 9.099/1995, que nao
contempla meios de impugnacdo para as decisfes interlocutdrias, 0 mandado de
seguranca pode ser utilizado para se invalidarem as manifestacdes judiciais
consideradas nulas.

E importante registrar que o entendimento de que as exigéncias da
fundamentacao previstas no Cédigo de Processo Civil sdo inaplicaveis ao sistema dos
Juizados Especiais ndo se sustenta a luz do principio da isonomia: a informalidade
dos Juizados néo afasta o conteddo minimo das decisdes, descrito pelo art. 489, § 1°,
corolario da garantia da fundamentacéo, do devido processo legal e da igualdade de
protecdo, que condenam distingdes arbitrarias baseadas na suposta simplicidade da
causa para debilitarem a responsabilidade decisoria dos juizes, que podem colocar
em curso restricoes a direitos em todos os procedimentos existentes, sejam eles mais
ou menos formais.

Com o transito em julgado, a decisdo nula deve ser desconstituida por
intermédio de acéo rescisoria. O citado art. 966, inc. V, do Cdodigo de Processo Civil,
prevé a desconstituicdo do provimento por manifesta violagdo de norma juridica, pelo
gue recobre afrontas as regras e aos principios. A decisdo que incorre nos vicios
exemplificados na legislacéo processual (art. 489, § 1°, CPC) desrespeita a regra da
fundamentacéo, que se presta a justificar o exercicio do poder estatal delegado as
cortes e aos juizes. Autoriza-se, portanto, a desconstituicdo da coisa julgada pela

auséncia de justificativa do monopdlio da coacgéo publica, sobretudo porque o instituo

621 MIRANDA, Felipe Arady. A Fundamentacédo das... Op. cit. p. 194.
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tem a funcdo pragmatica de garantir a seguranca juridica e ndo se ampara pela
qualidade de suas razdes 622,

As decisdes ineficazes sao aquelas que, por defeito de obscuridade, sao
impossiveis de serem cumpridas. Descuram da regra da clareza que deve reger a
linguagem dos atos decisorios para que possam ser compreendidos pelos seus
destinatarios. A par dos vicios linguisticos que impedem a apreensdo correta do
contetdo decisoério, as decisées com comandos contraditérios sdo impossiveis de
serem executadas. Os embargos declaratérios sdo pertinentes para se corrigirem 0s
defeitos de obscuridade (art. 1.022, inc. lll, CPC), os demais recursos para se obter a
invalidacdo da sentenca, que obriga o agente decisério originario a refazer o
provimento ou induz a prolacdo imediata de ato decisoério pelo tribunal responsavel
quando se tratar de apelacdo (art. 1.013, § 3°, CPC) e a acdo rescisoria para
desconstituir a coisa julgada nesse estado.

Quanto as decisdes existentes, validas e eficazes, a ocorréncia de error in
judicando autoriza a reviséo do ato por meio de recurso, instrumento de que dispde o
prejudicado para questionar o provimento perante 0 mesmo 6rgéo ou perante o 6rgao
superior. A espécie de erro abrange falhas relacionadas aos elementos faticos e
tedricos das fundamentacdes, que podem aplicar equivocadamente a lei, 0s
precedentes, as sumulas e a jurisprudéncia ou demonstrar valoracdes equivocadas
das provas. Os recursos, guardados 0s requisitos inerentes a cada espécie, possuem
fito de eliminar possiveis erros que venham a comprometer a integridade, a coeréncia
e a estabilidade das decisfes judiciais. Ofertam ao prejudicado oportunidades de
expressar a discordancia com o exercicio do poder e contribuem para a formacéo e
manutencdo dos padrdes decisorios 623

Os recursos ordinarios — entre outros, apelacao, agravo de instrumento e
embargos de declaracdo — possibilitam o reexame de questbes de fato e de direito.
Os recursos extraordinarios versam sobre questdes de direito e visam a assegurar a
uniformidade do ordenamento juridico. Vicios de fundamentacao podem dizer respeito

a interpretacdo das provas — divergéncias faticas — ou a interpretacdo de atos

622 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Coisa Julgada e Declaracdo. In: Temas de Direito Processual
Civil: Primeira série. 22 ed; Rio de Janeiro: Forense, 1988, p. 62.

623 CAMARA, Alexandre de Freitas. Levando os Padrées Decisorios a Sério. 12 ed; Sao Paulo: Atlas,
2018. Livro eletrdnico.
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normativos — divergéncias teoricas. A adequacdo do instrumento varia conforme a
situacao enfrentada.

Em relagcéo aos recursos extraordindrios, a jurisprudéncia defensiva tem sido
fator que dificulta o reexame dos casos por parte dos tribunais superiores. Motivada
pelo grande namero de processos a serem julgados, a estratégia desenvolvida pelas
cortes institui Obices excessivamente formais e burocraticos para impedir o
conhecimento dos recursos %24, O fendmeno debilita o controle da fundamentacéo das
decisOes prolatadas pelas cortes locais e regionais e enfraguece 0s instrumentos que
viabilizam a contestacdo do exercicio do poder, que os interessados dispbem para
externar e pedir justificativas.

Por sua vez, a reclamacéo tem o escopo de preservar a competéncia dos
tribunais, garantir a autoridade de suas decisbes e assegurar a observancia dos
precedentes (art. 102, inc. I, alinea “I’ e art. 105, inc. |, alinea “f’, da CF, e art. 988,
CPC) %5 O instrumento possibilita ao interessado ou ao Ministério Publico a
oportunidade de impugnar as decisdes que deixem de seguir 0os enunciados de
sumulas vinculantes e de decisées do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade, bem como os acérdaos oriundos de incidente de
resolucao de demandas repetitivas ou de incidente de assunc¢édo de competéncia com
julgamentos imprevisiveis. Em parte, a medida busca combater as decisdes que
incorrem nas hipéteses de auséncia de fundamentacéo descritas no inc. VI do § 1° do
art. 489 do Caodigo de Processo Civil.

Se a funcdo judicante ndo € meramente mecanica ou subsuntiva, a
interpretacdo, mesmo que tenha carater construtivo, ndo pode ignorar os limites
textuais da lei ou os entendimentos formados pelo Poder Judiciario para expressar a
opinido pessoal dos responsaveis pela decisdo %%6. Muitas decisdes antagdnicas
contrarias ao posicionamento consolidado dos tribunais superiores tém sido
verificadas, circunstancia que compromete o papel de garantidores da uniformidade e
a integridade do Direito que essas cortes deveriam desempenhar na jurisdicdo

brasileira 627. Também as decisdes tomadas pelas cortes locais em incidentes de

624 VAUGHN, Gustavo Favero. A Jurisprudéncia Defensivano STJ aLuz dos Principios do Acesso
a Justica e da Celeridade Processual. Revista de Processo, 2016. p. 339.

625 AZEVEDO, Gustavo. Reclamacédo Constitucional no Direito Processual Civil. 12 ed; Rio de
Janeiro: Forense, 2018, p. 134.

626 ABBOUD, Georges; VAUGHN, Gustavo Favero. Notas Criticas sobre a Reclamagdo e os
Provimentos Judiciais Vinculantes do CPC. Revista de Processo, vol., v. 287, n. 2019, p. 410.

627 |dem.
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resolucdo de demandas repetitivas e em incidentes de assuncdo de competéncia
acabam frustradas por posturas voluntaristas.

A vista disso, a reclamagdo é o meio adequado para se impugnarem as
decisbes que se afastam dos provimentos vinculantes sem a demonstracdo da
inaplicabilidade das razdes de decidir. A despeito da importancia do instituto para se
uniformizar o Direito, algumas adverténcias sdo importantes: (a) a reclamacédo nao
deve servir como sucedaneo aos recursos, principais meios de ataque as decisoes,
como se validasse manifestacbes per saltum; (b) os provimentos vinculantes néo
podem ser aplicados por mera subsuncéo e reclamacao, caso banalizada, impede a
construcdo de normas a partir do direito jurisprudencial, mediante a atuacdo das
cortes locais ou regionais 628,

Os instrumentos relacionados acima tém fungdes repressivas porque visam a
declarar a inexisténcia, reformar ou desconstituir as decisdes desprovidas dos
atributos minimos estabelecidos pelo ordenamento juridico ou carentes de
fundamentacbes adequadas. Existe outro mecanismo, de carater preventivo, que
pretende impedir a multiplicacéo de processos com idéntica controvérsia unicamente
de direito e o risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica: o incidente de
resolucao de demandas repetitivas (art. 976, CPC).

Aluisio Goncalves de Castro Mendes e Sofia Temer asseveram que 0
incidente se fundamenta nos principios constitucionais da isonomia, da seguranca
juridica e da razoavel duragdo do processo ¢2°. Dirigido ao presidente do tribunal, o
pedido de instauracdo do incidente poder ser realizado de oficio pelo juiz ou relator ou
a pedido das partes, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica (art. 977, CPC),
a fim de que seja fixada a tese pelo 6rgdo responsavel pela uniformizacdo da
jurisprudéncia (art. 978, CPC).

A instauracdo do incidente tem consequéncias de natureza objetiva
evidenciadas na forca vinculante que a tese fixada por meio do caso-piloto adquire
para a andlise dos casos posteriores %30, O instituto destina-se a manter a coeréncia

e a higidez da ordem juridica em termos objetivos: nem mesmo a desisténcia e o

628 |bidem, p. 421.
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abandono do processo impedem o exame do mérito (art. 976, § 1°, CPC) 3,
Recomenda-se que se instaure a medida a partir dos recursos interpostos pelas
partes, sobretudo para se permitir o amadurecimento da discussdo por meio do
exercicio do contraditério %2,

A ampla e especifica publicidade associada a medida possibilita que a
sociedade conheca as matérias apreciadas e participe da construcdo da tese por meio
dos instrumentos cabiveis (art. 979, CPC), a exemplo dos amici curiae, pessoas
naturais juridicas, 6rgdos ou entidades com representatividades adequadas capazes
de contribuir com os debates (art. 138, CPC). A admisséo do incidente e a fixacdo da
tese ndo eximem o 6rgéo jurisdicional da realizacao do distinguishing, ja que a questao
afetada para julgamento pode n&o corresponder total ou parcialmente aquela discutida
no caso concreto 533,

O incidente de resolucao de demandas repetitivas permite que os legitimados
propugnem pela uniformidade, coeréncia e integridade da jurisprudéncia, pois 0s
principios aplicados no julgamento do caso-piloto acabam por incidir nos casos
parecidos antes que se proliferem julgamentos diversos que violem a isonomia e a
seguranca juridica. A medida garante que as demandas isomorficas, comuns em
sociedades de producdes massificadas, recebam solucdes que as bases individuais
do processo nédo poderiam promover 634,

Esses sdo alguns dos instrumentos que asseguram ao interessado a
faculdade de impugnar as decisdes judiciais e de reclamar fundamentacbes mais
adequadas. Nao somente os membros do Poder Judiciario, mas também as partes e
0s eventuais concernidos pelas decisdes contribuem para que o Direito se torne
melhor por meio da critica ao poder que as ac¢bes, 0s recursos e 0s remédios

constitucionais proporcionam.

631 |dem.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve o objetivo de investigar se a fundamentagéo das
decisfes judiciais pode ou ndo ser considerada direito fundamental e quais sao as
suas condi¢des de possibilidade. A partir das reflexdes de Ronald Dworkin sobre a
necessidade de legitimacédo da coacédo publica organizada, observou-se que o ideal
normativo da integridade refuta a discricionariedade judicial em sentido forte e busca
nos principios — exigéncias da justica ou da moralidade politica — a melhor
interpretacéo para as praticas juridicas. A luz da integridade, a fundamentacg&o adquire
complexidade maior porque impede o preenchimento livre de lacunas ou
interpretacfes quaisquer nas zonas de penumbra, pelo que amplia os direitos das
partes e a responsabilidade decisoria dos juizes.

Os desacordos no Direito ndo se limitam as questbes semanticas ou
probatérias. Frequentemente, divergéncias teoricas entre os intérpretes dividem os
juristas e requerem investigacdes profundas, que identifiguem os principios que
sustentam os institutos. A interpretacdo construtiva, inerente ao ambito juridico,
tenciona reveld-los em sua melhor luz ao refor¢car os principios de cada uma das
praticas em disputa. A fundamentacdo, portanto, precisa resolver os desacordos
tedricos com a exposicdo das fases pré-interpretativa, interpretativa e poés-
interpretativa, sem incorrer no erro de procurar “pontos arquimedianos” para
assegurar a neutralidade do 6Orgdo decisério. Reafirmagbes ou mudancas
paradigmaticas devem ser expostas e justificadas no ato decisorio.

O convencionalismo e o pragmatismo séo insuficientes para legitimar a
coacdo publica organizada. O convencionalismo tem a finalidade de garantir a
seguranca juridica e identifica o Direito com as regras, a fim de permitir que todos
conhecam de antemao os direitos e obrigacdes que possuem. NOS casoS 0missos,
cabe ao juiz atuar como legislador intersticial e suprimir as lacunas do ordenamento
juridico, mediante a aplicagdo retroativa de regras novas. Extremo oposto, o
pragmatismo prega que o0s juizes estao libertos das decisbes politicas anteriores e
gue devem empreender medidas de transformacéao social por meio das leis, reputadas
meros instrumentos de acéo.

Em termos esquematicos, o convencionalismo € conservador por manter as
coisas como estao na sociedade, além de promover inseguranca juridica por meio do

poder discricionario, justamente aquilo que anseia a evitar ao identificar os direitos e
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obrigacdes com as normas. Ja o pragmatismo, embora se adeque melhor para as
sociedades que clamam por mudancas sociopoliticas, ignora aspectos importantes
das decis@es politicas anteriores que podem contribuir para a legitimidade da violéncia
estatal e promove a instabilidade.

A integridade é a virtude politica que tem duas dimensdes: a legislativa requer
que as leis promulgadas tenham coeréncia de principio; a jurisdicional, mais
importante para este trabalho, propugna que as leis sejam interpretadas de modo a
expressar coeréncia moral. A virtude em analise amplia as exigéncias de
fundamentacéo ao pedir que se adeque o Direito as demandas da vida cotidiana e
gue se mantenham os principios que caracterizam a comunidade politica, habeis a
assegurar futuro honroso. A partir da fundamentacao, o juiz deve demonstrar de que
forma conecta o passado com o0 presente, como se estivesse implicado em romance
em cadeia. Em outras palavras, o juiz precisa fundamentar a sua contribuicdo com a
historia institucional do Direito.

Dworkin recorre a metafora de Hércules para idealizar a forma como os juizes
devem prolatar as decis6es. Com capacidades sobre-humanas, Hércules estabelece
esquemas de principios abstratos e concretos para encontrar as melhores
justificativas para as praticas juridicas. Em casos dificeis, a prioridade local é incapaz
de fornecer respostas adequadas. A complexidade da fundamentacdo aumenta
consideravelmente porque até mesmo 0s argumentos mais prosaicos, geralmente
adotados sem maiores reflexdes, podem ser abandonados. Com raciocinios de fora
para dentro, Hércules constréi redes de justificativas fundadas em principios de
moralidade politica.

A hermenéutica dworkiniana pretende encontrar respostas corretas com base
em tais principios. A descoberta — ndo a construgédo — da verdade decorre da ideia de
gue ha valores objetivos, independentes das opinides ou dos sentimentos individuais
a respeito deles. A objetividade da moral permite que se diferenciem os atos justos
dos atos injustos em si mesmos, sem que seja hecessario explorar outros campos do
conhecimento. No contexto juridico tudo se passa da mesma maneira: como as
divergéncias sobre conceitos abstratos ocorrem em horizontes morais, a relagéo entre
Direito e Moral € de imanéncia e n&do de transcendéncia. Por meio da fundamentacéo,
0S juizes precisam demonstrar que o0s horizontes interpretativos adotados séo

capazes de dar as melhores justificativas.
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Em virtude da abrangéncia que a fundamentacao adquire a luz da integridade,
as decisdes politicas podem ser incompativeis com o0s principios de moralidade
politica pertinentes. A tens&o entre Direito e Democracia amplia a responsabilidade
decisoria dos magistrados, pois compete ao poder jurisdicional invalidar as
deliberacbes majoritarias que estabelecam distingbes arbitrarias entre as pessoas,
gue devem ser protegidas contra metas coletivas que as instrumentalizem ou as
tratem com menosprezo. Legitima-se a fungdo contramajoritéria das cortes a partir
das justificativas decisorias desenvolvidas. Na hipétese de direitos concorrentes,
incumbe aos juizes demonstrar em que medida ha outros direitos individuais que
também merecem ser protegidos.

Maiorias néo tém o direito de ter aplicadas as leis que aprovam pela simples
condicao de superioridade numérica. A concep¢ao de democracia comunitaria, que
deve ser reforgcada por meio do controle de constitucionalidade, em conformidade com
a principiologia relacionada nas fundamentacdes, prega que a finalidade do regime
democrético consiste em garantir que todas as pessoas sejam tratadas com igual
respeito e consideracdo. Ressoa a importancia das decisdes do povo, entidade
autbnoma dos individuos, com exigéncias proprias, que precisam ser protegidas de
escolhas eventuais tendentes a desqualificar conquistas importantes, tais como 0s
direitos fundamentais.

A competéncia atribuida ao Poder Judiciario para o controle de
constitucionalidade néo viola a igualdade politica. Ha condicbes morais a serem
satisfeitas para que os procedimentos majoritarios produzam decisdes aceitaveis:
guestdes estruturais e atinentes a relacéo entre o Estado e o individuo, que possui 0
status moral de membro da comunidade, precisam ser tuteladas para que as maiorias
nao tiranizem as minorias. A visdo coparticipativa da democracia entende que todos
sdo parceiros e que a subtracdo de certos temas da arena politica contribui para o
aperfeicoamento das instituicbes. Remeter desacordos referentes a dimensao
substancial da democracia, a exemplo dos direitos fundamentais, a érgdos animados
pelo principio majoritario, equivaleria a enfraquecer a fungédo de trunfos contra
maiorias que esses direitos exercem.

De acordo com a integridade, as cortes precisam funcionar como féruns de
principio que ditam decisdes autoritativas. A expressividade que a jurisdicdo
constitucional assume néo elimina niveis elementares de deliberagcdo democratica. As

maiorias continuam a tomar decisdes a respeito de temas variados e diferentes niveis
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de escrutinio delimitam a extensao dos poderes dos juizes, de modo que ha relevante
espaco de deliberacéo publica.

A tutela dos direitos fundamentais confere ao Poder Judiciario legitimidade
para controlar os atos decisorios de outros poderes. Direitos fundamentais justificam
a propria existéncia do Estado Democratico de Direito e consubstanciam-se em limites
normativos ao poder estatal. Como a Constituicdo cumpre o papel de reserva de
justica e anseia ser direito justo, os direitos fundamentais contribuem para que a
ordem constitucional vigente expresse essas qualidades e seja intrinsecamente
valida. Em regra, a dignidade da pessoa humana fundamenta as normas
jusfundamentais, que se destinam a conferir espaco de liberdade individual e meios
de vida dignos.

A dimensdo subjetiva dos direitos fundamentais contempla as func¢des
positivas e negativas que tais direitos exercem, designadas por status negativus,
status positivus e status activus, que se prestam a limitar o poder estatal, a garantir a
exigibilidade de determinas prestacdes materiais e a participacdo nas decisdes
publicas. J& a dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, que complementa a
dimensdo positiva acima descrita, abrange as garantias institucionais, a eficacia
externa ou horizontal, os deveres de protecdo e o direito organizatorio e
procedimental.

A fundamentacao das decisdes judiciais tem aspectos ligados as dimensdes
subjetiva e objetiva dos direitos fundamentais. A fundamentagdo possui
caracteristicas que a aproximam de direito-garantia fundamental, individualizavel e
voltado a proteger direitos-direitos ou direitos-liberdades. As garantias institucionais
ou de organizacdo dao suporte para que se viabilize o ato de fundamentar, o qual
pressupde tribunais, regulamentacdo da capacidade postulatéria e distribuicdo da
jurisdicdo. Quanto ao status activus, a fundamentacéo possibilita ao sujeito influéncia
sobre o resultado do processo, ja que 0s juizes e tribunais estao obrigados a analisar
as manifestacdes das partes.

Também a fundamentacdo se relaciona com os deveres de protecao,
porquanto incumbe ao Poder Judiciéario tutelar direitos fundamentais e expor as razdes
pelas quais foram acolhidas ou negadas as pretensfes. Ainda, a fundamentacao
depende de procedimentos que assegurem a participacdo das partes, definam as
regras de competéncia, instituam sistemas recursais e estabelecam os requisitos

minimos do seu conteuddo.
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No que toca a eficacia do inc. IX do art. 93 da Constituicdo da Republica, que
introduz o dever de fundamentacdo das decisGes judiciais, as nocbes de forca
normativa da Constituicdo, de sentimento constitucional e de patriotismo
constitucional sdo elementos indispensaveis para a aplicabilidade e a eficacia das
disposicbes da Lei Maior.

Em relacdo a forca normativa, a Constituicdo pode prevalecer sobre os fatores
reais de poder, desde que os intérpretes estejam dispostos a segui-la. Quanto maior
a vontade de Constituicao (Wille zur Verfassung), menor a vontade de poder (Wille
zur Macht). Trés fatores concorrem para a vontade de Constituicdo, segundo Schier:
() a necessidade e valor o da ordem juridica; (b) a compreensdo de que a ordem
demanda constante processo de legitimacao; e (c) a constatacao de que a ordem néo
é eficaz sem a presenca da vontade humana. A integridade contribui para a vontade
de Constituicdo, ja que impde aos juizes e aos tribunais o dever de construir
argumentos de principio que expressem a moralidade inerente a ordem constitucional.
O ideal normativo da integridade é incompativel com o poder discricionario, que pode
a introduzir nas decisdes fatores de poder que tendem a dominacéo injustificada dos
destinatarios dos provimentos jurisdicionais.

O sentimento constitucional tem grande valor na nocdo da eficacia e
aplicabilidade das normas constitucionais. A crenca na justica e na equidade do
ordenamento juridico, além da tradicional ameaca de sancao, contribui para que a
Constituicdo seja vivida. Em relagcdo aos atos de fundamentagcdo, o sentimento
constitucional reforca o compromisso dos magistrados com 0s principios
constitucionais. O elemento evita que se introduzam constituicbes meramente
semanticas ou nominais.

Na mesma linha de raciocinio, o patriotismo constitucional prega que em
sociedades plurais o vinculo politico ndo deve se relacionar com a cultura nacional ou
com a comunidade globalizada, mas sim com os valores e os procedimentos da
Constituicdo democratica. O patriotismo constitucional, sobretudo na jurisdicéo
constitucional, impede que fatores estranhos aos principios da democracia liberal
determinem o resultado dos julgamentos.

A partir da classificacéo tradicional de Silva, as normas constitucionais podem
ter aplicabilidade imediata, contida ou limitada. Embora existam divergéncias a
respeito do alcance do § 1° do art. 5° da Constituicdo da Republica, entende-se que

as normas de direitos fundamentais previstas dentro ou fora do catalogo séo
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autoaplicaveis. O dispositivo tenciona, na leitura sugerida, subtrair as normas
jusfundamentais o maximo possivel do poder das maiorias, que ainda podem o0s
regulamentar nas situacées em que ndo haja condi¢des de aplicabilidade imediata,
em virtude do principio da equidade.

O inc. IX do art. 93 da Constituicdo da RepuUblica consagra norma de
aplicabilidade imediata, caracteristica dos direitos e garantias fundamentais
enumerados. A clausula de abertura material (art. 5°, 8§ 2°, CF) permite a construcao
de conceito materialmente aberto de direitos e garantias fundamentais, que nédo se
exaurem na obra do constituinte originario. A clausula impede que o sistema
constitucional de direitos fundamentais se torne anacrénico e incapaz de adaptar-se
as transformacg@es sociais. Assim, a abertura do catdlogo permite que o sistema de
direitos fundamentais obtenha as qualidades da integracao e da adequacdao, as quais
impedem lacunas e defasagens provocadas pelo decurso do tempo. Evita-se, com o
preceito, que o originalismo, o textualismo ou outra estratégia interpretativa atribua
taxatividade aos direitos fundamentais.

Para que se evitem os vicios da fundamentalizacdo excessiva ou deficitaria,
alguns critérios de identificacdo de direitos fundamentais ndo enumerados,
extravagantes ou atipicos sdo necessarios. A substancia e a importancia preconizam
gue deve haver similitudes entre os direitos formais e materialmente fundamentais, ja
que o constituinte somente confere protecao especial aos valores mais caros a
sociedade, que recebem procedimentos especificos de alteracdo quando sao
incorporados a Constituicao.

Em relacdo aos critérios, Vieira de Andrade registra que o radical subjetivo
prega que os direitos fundamentais devem ser atribuiveis a todos os individuos ou
categorias de individuos. Suas funcfes precisam ter correlagdo com a tutela e a
promocao de bens ou interesses essenciais. Também precisam expressar a ideia de
dignidade humana, principio que assegura a autonomia dos destinatarios nos ambitos
publico e privado. A doutrina indica que os direitos fundamentais atipicos classificam-
se como: (a) previstos expressamente fora do catalogo; (b) oriundos de tratados
internacionais de direitos humanos; (c) implicitos; e (d) decorrentes do regime e dos
principios adotados pela Constitui¢ao.

Os critérios expostos sugerem que a fundamentacdo das decisdes judiciais
tem carater jusfundamental: a fundamentacéo destina-se a todos aqueles que buscam

resolver conflitos com a intervencdo do Poder Judiciario. Objetiva a proteger e a



160

promover bens juridicos, pois assegura o conhecimento das razdes que sustentam a
coacao praticada sobre interesses particulares ou publicos. Adquire projecdes endo e
extraprocessuais ao permitir o controle dos atos decisorios pelos jurisdicionados e
pela sociedade, reserva critica do exercicio do poder estatal. A intencdo especifica da
fundamentacdo € a de garantir a dignidade da pessoa humana e a de evitar
coisificacbes, pois se desenvolve a partir das manifestacbes das partes, que
participam ativamente do processo e influenciam os resultados. Assemelha-se, em
termos de substancia e importancia, ao contraditério, a ampla defesa e ao devido
processo legal, garantias formal e materialmente fundamentais na ordem
constitucional.

Outrossim, a fundamentacao vincula-se ao duplo grau de jurisdi¢do, ja que
contempla meios de impugnacédo pelos interessados e a prestacdo de novas
justificativas em grau de recurso. Implicita na garantia da ampla defesa e na
estruturacdo da competéncia das cortes disciplinadas pela Constituicdo 1988, a ampla
defesa vem expressa na Declaracao Universal de Direitos Humanos (art. 8°), no Pacto
Interamericano de Direitos Civis e Politicos (art. 14.5) e na Convencao Americana
sobre Direitos Humanos (art. 8.2, alinea “h”).

Outros dispositivos constitucionais reforcam o carater fundamental da
fundamentacédo das decisfes. O inc. LXI do art. 5° prevé que a ordem de prisdo
depende de decisao fundamentada de autoridade judiciaria competente. Ja o inc. X
do art. 93 estatui que as decisbes administrativas dos tribunais precisam ser
motivadas e tomadas em sessdes publicas. No plano internacional, a fundamentacao
pode ser deduzida da Convencédo Americana de Direitos Humanos (art. 1°, art. 7, item
3 e art. 8°, item 1), do Pacto Interamericano de Direitos Civis e Politicos (art. 14.1) e
da Declaracao Universal de Direitos do Homem (art. 10).

Segundo a classificacdo adotada, a fundamentacéo das decisdes judiciais é
direito-garantia fundamental expressamente previsto fora do catalogo especifico da
Constituicdo de 1988. Consequéncias importantes derivam da posicéo
jusfundamental: (a) a possibilidade de o interessado reivindicar protecao e reparacao
judicial ao direito de fundamentacgdo violado; (b) eficacia irradiante que obriga os
orgaos jurisdicionais a darem maxima efetividade ao direito-garantia, que somente
pode ser restringido em situacbes excepcionais e justificadas, fator que atrai a
fundamentacéo as sentencas, decisdes e até mesmo despachos que atribuam 6nus

aos interessados; (c) protecdo especial derivada da clausula pétrea (art. 60, § 1°, 1V,
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CF); e (d) densificacbes infraconstitucionais protegidas contra retrocessos ou acdes
erosivas do legislador.

A fundamentacéo das decisfes judiciais diferencia-se do direito de acesso a
informacdo, capaz de ser satisfeito com a revelacéo de dados publicos ou particulares,
porque deve ser realizada com ampla participacdo das partes e construida com
argumentos de principio. A mera revelacdo dos motivos que impeliram o julgador a
decidir de uma forma e ndo de outra € insuficiente para abranger todas as exigéncias
normativas da garantia, que precisa ser compreendida no contexto de justificacao, ja
gue as decisdes judiciais fazem lei entre as partes.

Problemas de fundamentacdo tem sido frequentemente apontados pelos
estudiosos. O funcionamento dos tribunais e os modelos de racionalidade operantes
demonstram a existéncias de zonas de autarquia, espacos de irracionalidade
institucional em que se manifestam arbitrios. Tais discursos, embasados em
argumentos de autoridade, reforcam a dominacdo ilegitima e ndo podem ser
reconstruidos de modo racional, além de violarem a coeréncia e a integridade,
qualidades do sistema de precedentes.

Do mesmo modo, a judicializacdo de questbes antes reservadas a politica
precisa ser repensada. O protagonismo assumido pelo Judiciario desde 1970, com a
ascensao do neoliberalismo e o enfraquecimento do sindicato, dos partidos politicos
e do Estado Social, esferas que canalizavam demandas populares que agora sao
requeridas individualmente por meio de ac¢des judiciais, nao exime 0s juizes e tribunais
dos deveres de fundamentacdo, a fim de que ndo se instituam voluntarismos ou
autoritarismos em busca da efetividade das disposi¢des constitucionais.

A fundamentacdo das decisdes judiciais aproxima-se da ideia de direito a
justificacdo, de Rainer Forst. Assim como John Rawls, Forst considera a justica a
primeira virtude da sociedade, o que permite aos seus membros construirem 0s
principios justificadores do poder. Os sujeitos, portanto, sdo coautores das praticas
justificatorias e ndo seus meros objetos. O fundamento dos direitos humanos € o
reconhecimento da pessoa moral como agente autdbnomo de justificacdo, que
assegura o direito de exigir justificativas. O direito a justificagdo garante a critica ao
poder. Agir com dignidade significa ser reconhecido como autoridade de justificacao
e participar da elaboracdo da estrutura normativa da sociedade, apreciada segundo
critérios de universalidade e de reciprocidade.
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Na mesma linha, Mieller refere-se ao povo como destinatario de prestacdes
civilizatorias do Estado, uma vez que as pessoas possuem dignidade e dispdem de
tutela juridica. Os direitos humanos, ao lado dos direitos politicos, sdo imprescindiveis
para a legitimidade das democracias. Considerado conjunto de pessoas atingido pelo
direito e pelos atos decisorios, o povo deve receber competéncias de deciséo e
sancionamento, bem como receber tratamento adequado dos agentes estatais.

O direito-garantia da fundamentacdo estd no horizonte da justificacdo do
exercicio do poder, que precisa se efetivar com ampla participacdo das partes, que
possuem o status de sujeitos de justificacdo. Além disso, a fundamentacao representa
prestacao civilizatéria tipica do Estado de Direito, que se legitima em conformidade
com as razBes que articula. Assume a fundamentacdo o carater de regra de
tratamento que d& aos destinatérios os direitos de receberem justificacdes normativas
adequadas e de influenciarem as decisdes judiciais. A dignidade da pessoa humana
ilumina os propédsitos da fundamentacao e do devido processo legal por conferir aos
sujeitos do processo respeito e consideragao.

O art. 489, § 1° do Cddigo de Processo Civil, pode ser considerado
densificacdo infraconstitucional do direito-garantia da fundamentacéo. Os requisitos
elencados no preceito demonstram certa reacdo do Poder Legislativo as praticas de
fundamentacdo adotadas pelos juizes e tribunais. Mesmo que nao veicule direito
fundamental, o dispositivo goza protecdo contra retrocessos e sempre esteve
compreendido no art. 93, inc. IX, da Lei Maior. Nem por isso o preceito € menos Util:
seu grande trunfo consiste em dirimir ou atenuar as controvérsias sobre o contetudo
minimo do ato de fundamentar.

As hipéteses do art. 489, § 1°, vedam decisdes genéricas, meras parafrases
de leis, atos normativos ou precedentes. Também obrigam os 6rgados decisérios a
levarem a sério as manifestacfes das partes e os precedentes, a jurisprudéncia e 0s
enunciados de simula. O preceito ndo exclui outros critérios, como a necessidade de
demonstracao da inaplicabilidade das leis invocadas pelas partes, o dever de clareza
e a universalidade das razbes de decidir. Insista-se: trata 0 preceito dos requisitos
minimos da fundamentacao.

O art. 926, do Codigo de Processo Civil, institui os deveres de uniformidade,
estabilidade, coeréncia e integridade, com o escopo de racionalizar o funcionamento
das cortes. A resisténcia de parte dos membros do Poder Judiciario em aceitar os

provimentos vinculantes, demonstrada por meio de estudo divulgado pela Associagao
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dos Magistrados Brasileiros - AMB, prova a pertinéncia do dispositivo para o
aperfeicoamento da fundamentacao. A teoria dworkiniana, com alguns ajustes, pode
ser adotada para a compreensdo do art. 926. Embora o Cdodigo de Processo Civil
adote a ponderacédo e a proporcionalidade, categorias estranhas ao pensamento de
Dworkin, a resposta correta como postulado ou horizonte a ser perseguido néo viola
a unidade da legislacéo processual.

A integridade requer que os magistrados tratem o ordenamento juridico como
expressdo de conjunto coerente de principios. As decisdes necessitam exprimir visdo
coerente dos direitos e deveres das pessoas, de forma que se considerem o0s
provimentos anteriores nos atos decisorios, ainda que possam ser distinguidos ou
superados. Se, por um lado, a integridade reclama respeito a historia institucional, por
outro as rupturas do romance em cadeia demandam justificativas adequadas,
fundadas em principios. A integridade, ainda, condena as decisdes que ndo guardam
compatibilidade entre si. A coeréncia, por sua vez, pede que 0s casos semelhantes
recebam tratamentos parecidos. Uma das dimensdes da coeréncia obriga os tribunais
a observarem os préprios precedentes. Integridade e coeréncia, em ultima analise,
buscam a isonomia substancial.

A estabilidade significa que as linhas decisorias constantes e uniformes néo
podem ser abandonadas discricionaria ou arbitrariamente. Superacfes de
entendimentos demandam niveis especificos de fundamentacao (art. 927, § 3°), com
consideracdes sobre eventuais modulacdes de efeitos (art. 927, § 4°). Ja o dever de
uniformizacdo, analisado a luz do Direito Comercial Internacional, prevé que o
compartilhamento da disciplina normativa por diferentes jurisdicbes necessita de
harmonizacdo para atender ao livre mercado. Aplicada ao &ambito interno, a
uniformidade reclama consonancia dos enunciados normativos federais, estaduais e
municipais. A uniformidade somente pode ser obtida na aplicacdo e ndo na criacao
dos enunciados normativos. Ademais, a uniformidade pressupde que os tribunais néao
se omitam diante das divergéncias entre os 6rgdos fracionarios e que editem sumulas
correspondentes a jurisprudéncia dominante (art. 926, 88 1° e 2°).

Assim, o art. 489, § 1° e o art. 926, do Cddigo de Processo Civil, sdo as
condi¢cbes de possibilidade da fundamentagcédo adequada, porquanto estabelecem o
conteado minimo dos atos de fundamentar - mesmo que remanescam divergéncias

tedricas sobre a extensao do direito-garantia - e instituem ideais normativos que tém
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o desiderato de assegurar a coeréncia de principio e a seguranca juridica, que
promovem a isonomia substancial.

As partes tém instrumentos processuais para exigir justificativas. As medidas
processuais de impugnacdo das decisdes devem ser compreendidas como
instrumentos pelos quais os interessados podem obrigar o Poder Judiciario a rever ou
a fundamentar os proprios provimentos. As crises de fundamentacdo expdem os
jurisdicionados a ingeréncias inaceitaveis e injustificadas. Na qualidade de coautores
da producéo e da aplicagdo do ordenamento juridico, os interessados tém o direito de
participar da edicdo e de criticar as decisdes em busca de justificativas que reputem
melhores para o caso. A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais tem grande
importancia para que se viabilize o controle dos atos decisorios.

As decisBes, assim como o0s atos juridicos, devem completar o ciclo de
existéncia, validade e eficacia. As medidas de impugnacao variam de acordo com a
gravidade dos defeitos de fundamentacdo em cada uma dessas etapas, com
consequéncias proéprias.

No grupo das decisbes inexistentes inserem-se as sentengas carentes de
dispositivo, fundamentacdo e relatério, este dispensado no procedimento
sumarissimo. Também as sentencas com vicios de congruéncia sao inexistentes, a
exemplo daquelas infra, ultra ou extra petita, além das que apresentam
fundamentacdo per relationem. Ainda, as sentencas prolatadas por quem nao esta
investido no cargo de magistrado, ndo publicadas nos meios oficiais ou publicadas
sem que tenham sido prolatadas, bem como as que contenham impossibilidades de
natureza fisica, l6gica, moral e juridica ou que tenham sido proferidas contra pessoas
que gozam extraterritorialidade. Os recursos, a acdo declaratoria de inexisténcia ou
querela nullitatis insanabilis e a a¢do resciséria sdo algumas das medidas pertinentes
para combater tais vicios.

Em relagéo aos vicios enumerados por meio do art. 489, 8§ 1°, do Codigo de
Processo Civil, configura-se a nulidade da decisdo por auséncia de conteudo
justificatério minimo. Autoriza-se a interposicao de recursos, a proposicao de acao
rescisoria por violacdo literal de lei e a impetracdo de mandado de seguranca no
microssistema dos Juizados Especiais, no qual, em regra, as decisfes interlocutérias
sao irrecorriveis. Na hipétese de nao fundamentacdo, a nulidade do ato pode ser
atacada por meio dos recursos e da acao rescisoria, caso tenha havido o transito em

julgado da decisdo. No ambito dos Juizados Especiais, 0 mandamus assegura ao
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litigante o direito de impugnar o provimento que ndo observa o conteiddo minimo
estipulado para a fundamentacdo. Quanto as decisdes ineficazes, inexequiveis por
serem inconsistentes, 0s recursos, especialmente os embargos declaratérios, sdo
hé&beis a sanar os defeitos formais. A acao resciséria reserva-se para 0s casos em
gue se operam os efeitos materiais da coisa julgada.

No que concerne as decisdes existentes, validas e eficazes, os recursos
ordinarios e extraordinarios sao 0s instrumentos, por exceléncia, para a impugnacgao
dos atos prolatados. A par disso, o0s interessados podem utilizar a reclamacéo para
preservar a autoridade das decisdes dos tribunais e a observancia dos enunciados
das sumulas vinculantes e das decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade, bem como a observancia de acérdéo proferido
em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou incidente de assuncao de
competéncia.

Em carater preventivo, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas tem
a finalidade de evitar a efetiva repeticdo de processos com controvérsias a respeito
de Unica questdo unicamente de direito e 0s riscos a isonomia e a ofensa juridica que
acOes isomorficas podem provocar. As partes, o Ministério Publico e a Defensoria
Plblica séo legitimados a requerer a instauracdo do incidente, a fim de que se
mantenha a coeréncia entre 0s casos, que, por razées de identidade, precisam de
tratamentos semelhantes.

Em vista disso, a fundamentacdo das decisdes judiciais é direito-garantia
fundamental que tutela o individuo de arbitrios. Suas condi¢des de possibilidade estédo
expressas no art. 489 e no art. 926, do Codigo de Processo Civil, que estabelecem o
conteddo minimo do ato de fundamentar e os ideais normativos que devem orientar
as decisbes em geral. Violado o direito fundamental a fundamentacédo, pode o
interessado utilizar os meios processuais idoneos, que garantem a critica ao poder,

para conseguir justificativas adequadas.
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