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RESUMO

Neste estudo defende-se a hipétese da efetivagdo do Controle de Convencionalidade no a&mbito das
relagbes do Direito do Trabalho brasileiro, utilizando o Estado Constitucional Cooperativo. Foram
estabelecidos os seguintes problemas: com a globalizagdo das economias e do poder econdémico das
empresas transnacionais, de que forma sera utilizado o Controle de Convencionalidade, como
efetivacdo de protecdo a dignidade da pessoa humana? Qual é a importancia da efetivacdo das
Convencgobes internacionais da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT e sua internalizagéo no
ambito nacional, na tutela de protecdo dos Direitos Sociais? Em resposta a estas indagacoes, foi
possivel estabelecer através do método hipotético-dedutivo, que o Estado néo estd dando conta em
concretizar os preceitos da Constituicdo e cumprir efetivamente os Tratados e as Convencgdes
Internacionais que versam sobre o Trabalho e Direitos Humanos, em decorréncia da globalizagéo e
do poder econémico das empresas transnacionais. Para isso, € necessario um alinhamento das
normas internacionais de prote¢ao ao trabalhador e aos Direitos Humanos com o Direito interno. Uma
forma de alinhamento, é feito pelo Controle de Convencionalidade através do Poder Judiciério, que é
a utilizacdo/aplicagdo dos Tratados e das Convengdes internacionais de Direitos Humanos nas
normas no ambito nacional, realizando um didlogo entre fontes internacionais e nacionais.
Principalmente, que o Poder Judiciario € o principal 6rgdo responsavel de verificar a efetividade
destas normas internacionais sem que entre em conflito com alguma norma interna ou verificar se a
norma interna desrespeita algum tratado e/ou convengdo internacional. No caso da presente
pesquisa, esta relacionada sobre as Convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT,
como instrumento de efetividade do trabalho decente proposto pela Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT para combater a flexibilizagao/precarizacdo das relagbes de trabalho no Brasil.

Palavras-chave: Globalizacdo; Direitos humanos; Trabalho Decente; Estado Constitucional

Cooperativo; Controle de Convencionalidade.



ABSTRACT

This study defends the hypothesis of the effectiveness of the Conventionality Control in the scope of
Brazilian Labor Law relations, using the Cooperative Constitutional State. The following problems were
established: with the globalization of economies and the economic power of transnational companies,
how will Conventionality Control be used, as a means of protecting the dignity of the human person?
What is the importance of implementing the International Conventions of the International Labor
Organization - ILO and their internalization at the national level, in the protection of Social Rights? In
response to these inquiries, it was possible to establish through the hypothetical-deductive method,
that the State is not able to fulfill the precepts of the Constitution and effectively comply with the
International Treaties and Conventions that deal with Labor and Human Rights, due to the
globalization and the economic power of transnational companies. For this, it is necessary to align
international standards for the protection of workers and human rights with domestic law. One way of
alignment is through the Control of Conventionality through the Judiciary, which is the use / application
of international human rights treaties and conventions in the rules at the national level, carrying out a
dialogue between international and national sources. Mainly, that the Judiciary is the main responsible
body to verify the effectiveness of these international norms without conflicting with any internal norm
or to verify if the internal norm disrespects any international treaty and / or convention. In the case of
this research, it is related to the International Labor Organization (ILO) Conventions, as an instrument
for the effectiveness of decent work proposed by the International Labor Organization (ILO) to combat
the flexibility / precariousness of labor relations in Brazil.

Keywords: Globalization; Human rights; Decent Work; Cooperative Constitutional State;
Conventionality Control.
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INTRODUGCAO

A globalizagdo das economias, € decorrente de um processo de evolucao
tecnoldgico entre as empresas, fazendo com que as relacées comerciais se tornem
cada vez mais conectadas e mais rapidas as trocas de informacbes e transacdes
financeiras, transformando o mundo cada vez mais interligado e globalizado.

Esta evolucao tecnolégica e a globalizacdo econémica acarretam em um
crescimento no poder econémico das empresas transnacionais, que impde desafios
aos Estados-nacbes e aos organismos internacionais no tocante a efetividade dos
sistemas de protecao de direitos humanos, nacional ou internacional, frente ao poder
econdmico do capital dessas empresas.

No caso do Brasil, a globalizacdo também, evidencia os problemas e as
desigualdades sociais existentes no pais. Tendo em vista que, a legislacdo e o
poder estatal brasileiro, ndo conseguem acompanhar a velocidade do avanco
tecnologico e da globalizacdo, para atender as necessidades e anseios da
populacdo. Ressaltando que, o Estado brasileiro possui dificuldades em efetivar
plenamente o que preconiza na Constituicdo de 1988, principalmente, no caso dos
reflexos que a globalizacéo traz ao trabalhador brasileiro.

Neste sentido, as recentes iniciativas legislativas, tiveram o intuito de tentar
atualizar a legislacao trabalhista no pais, deixando a legislacao mais flexivel e com
novas formas de trabalho, como por exemplo, a Reforma Trabalhista (Lei n.
13.467/2017).

Um dos principais efeitos da globalizacido é a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas, sendo que a flexibilizacdo sem o devido cuidado e controle do poder
estatal, podendo gerar uma precarizacdo das relagbes de trabalho, com a
prevaléncia do poder do capital das empresas em detrimento da qualidade do
trabalho gerado.

Diante do problema da possibilidade da globalizacao/flexibilizagdo precarizar
as relagdes de trabalho e da necessidade do fortalecimento dos Estados-nagcdes em
combater o fenbmeno de flexibilizar as relacées de trabalho, que sem controle
estatal, pode acarretar em um retrocesso social.

O marco tedrico da pesquisa esta sedimentado em artigos publicados em

Revistas Cientificas, legislacdo nacional e internacional, jurisprudéncia, livros e/ou
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obras coletivas relacionados a Flexibilizagdo, OIT, trabalho decente, didlogo entre
fontes, Estado Constitucional Cooperativo, controle de convencionalidade. E
utilizado o método hipotético-dedutivo, evidenciando a necessidade de ter um
alinhamento e/ou didlogo entre as fontes de direito nacional e internacional, para que
seja possivel ter a globalizacdo da economia e a flexibilizacdo de direitos sociais,
sem que haja uma precarizacao das relagdes de trabalho e um retrocesso social.

E utilizado o trabalho decente como um ponto de convergéncia para garantir a
dignidade da pessoa humana dos trabalhadores diante da
globalizacao/flexibilizagdo. Evidencia-se que o trabalho decente esta baseado em
quatro pilares: os direitos e principios fundamentais do trabalho; a promocao do
emprego de qualidade; a extensao da protecéo social e o diadlogo social, conforme
esta previsto na Declaracao Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no
Trabalho da OIT.

Deste modo, a efetivacéo do trabalho decente, no &mbito nacional, criaria um
contrapeso na balanca entre a globalizacao/flexibilizacdo e o poder estatal, fazendo
com que o Estado-nacdo tenha um respaldo dos organismos internacionais para
tutelar algum direito do trabalhador. Para que ocorra esse alinhamento e dialogo é
necessario utilizar o Controle de Convencionalidade no Poder Judiciario, como um
instrumento de efetivacdo da protecao dos direitos sociais pelo Estado.

A presente pesquisa estda vinculada na area de concentracdo Direitos
Fundamentais e Democracia, na linha de pesquisa 2 do PPGD da UniBrasil,
Jurisdicdo e Democracia, compatibilizada em trés capitulos. No primeiro capitulo,
pretende abordar a globalizacao e seus efeitos, como a flexibilizagdo/precarizacao
dos direitos trabalhistas e as mudancas legislativas no Brasil, como a Reforma
trabalhista (Lei n. 13.467/2017); no segundo capitulo sdo abordados os organismos
internacionais, como a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT e o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, bem como a efetividade do trabalho decente;
no terceiro e ultimo capitulo, € analisado o didlogo entre fontes nacionais e
internacionais, a mudanca do Estado Constitucional e a aplicacdo do Controle de

Convencionalidade no territério nacional.
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1 GLOBALIZACAO ECONOMICA E AS RELAGCOES DE TRABALHO:

IMPLICAGOES NO DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO

11 A GLOBALIZACAO ECONOMICA

A globalizagdo econdmica é um processo evolutivo da sociedade, no modelo
produtivo das fabricas e das relagdes comerciais, sempre objetivando a maior

s

rentabilidade e desenvolvimento das empresas. E um processo mundial de
integracao de culturas, de produgédo, de economia, do mercado de trabalho,
acarretando mudancgas na economia dos Estados.

Singer descreve as primeiras tentativas de globalizacdo com base nas

economias capitalistas:

A economia capitalista industrial tende a superar os limites do estado-nacgéo
quase desde o seu inicio. A livre movimentacdo de mercadorias e de
capitais através das fronteiras nacionais atingiu seu primeiro auge por volta
da segunda metade do século XIX, quando o padrdo-ouro proporcionou
moedas automaticamente conversiveis e se criou um conjunto de
instituicoes destinadas a garantir o livre-cambio e as inversoes estrangeiras.
Esta primeira tentativa de globalizagdo afundou com a Primeira Guerra
Mundial (1914-18) e pouco depois com a grande crise dos anos 30, seguida
pela Segunda Guerra Mundial (1939-45). Durante mais de 30 anos, as
economias nacionais trataram de proteger suas industrias e comandar a
acumulagdo de capital dentro de seu territério, caindo o intercAmbio
comercial e financeiro entre elas a niveis irrisérios.!

Esse processo de globalizacao foi impulsionado pelos avangos tecnoldgicos
das empresas no seu processo produtivo e na comercializacdo de seu produto. A
globalizagcdo das economias estd intimamente ligada as revolugbes industriais e,
recentemente, ao advento da popularizagao da Internet.

Schwab faz um breve resumo sobre os principais impactos sobre todas as

revolucdes industriais até o presente momento, até chegarmos ao novo processo de

' SINGER, Paul Israel. Globalizacao e desemprego: diagnostico e alternativas. 3 ed. Sdo Paulo:
Contexto, 1999. p. 19.
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revolucdo tecnolégica que a sociedade atualmente estd vivendo: a Quarta
Revolugao Industrial ou “IndUstria 4.0

A primeira revolugdo industrial ocorreu aproximadamente entre 1760 e
1840. Provocada pela construcao das ferrovias e pela invencado da maquina
a vapor, ela deu inicio a producdo mecanica. A segunda revolucao
industrial, iniciada no final do século XIX, entrou no século XX e, pelo
advento da eletricidade e da linha de montagem, possibilitou a producao em
massa. A terceira revolugdo industrial comecou na década de 1960. Ela
costuma ser chamada de revolugdo digital ou do computador, pois foi
impulsionada pelo desenvolvimento dos semicondutores, da computagéo
em mainframe (década de 1960), da computagao pessoal (década de 1970
e 1980) e da internet (década de 1990).3

Almeida descreve ser a globalizacdo decorrente do avanco do sistema
econbmico capitalista, mas pondera que ndo ha uma definicdo Unica sobre a
globalizacéo, pois é um aprofundamento de diversos processos que ocorreram no
século XX. A autora pontifica que:

A globalizacdo € um fendmeno capitalista e complexo que comecou na
época dos descobrimentos e que se desenvolveu a partir da Revolugéo
Industrial.

Mas o seu conteldo passou despercebido por muito tempo, e hoje muitos
economistas analisam a globalizagdo como resultado do pos Segunda
Guerra Mundial, ou como resultado da Revolugdao Tecnoldgica. Alguns
doutrinadores afirmam a expansao comercial € maritima europeia como um
caminho pelo qual o capitalismo se desenvolveu assim como a globalizacao.
Nao existe uma definigdo Unica e universal para a globalizagdo mais esta
pode ser definida como um dos processos de aprofundamento da
integracdo econémica, social, cultural e espacial e barateamento dos meios
de transporte e comunicagao dos paises do mundo no final do século XX.*

Contudo, o processo de globalizacdao econdmica se acentuou na Terceira
Revolugdo Industrial, com o advento da Internet e da globalizacdo da producéo
industrial das fabricas.

Ho6ffe destaca esse impulso que a globalizacdo econ6mica teve com a

Internet:

Uma mencao especial deve ser feita a rede eletrénica mundial (Internet),
pois consiste tanto em um instrumento dos processos de globalizacdo

2 Termo utilizado na obra de Klaus Schwab para descrever a Quarta Revolugdo Industrial, bem como
€ a forma que o governo brasileiro utiliza para descrever esse fenébmeno econdmico e tecnol6gico nas
empresas/industrias. Disponivel em: <http://www.industria40.gov.br/> Acesso em: 20 jan 2020.

3 SCHWARB, Klaus. A Quarta Revolugao Industrial. Sdo Paulo: Edipro, 2016. p. 15-16.

*+ ALMEIDA, Tatiana Schmitz de. Globalizagdo, Integragdo e Direitos Humanos. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia (UniBrasil), vol. 3, 2008, pp.1-18. p. 2.
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quanto em um fator de seu aceleramento. Em especial, ela vai contra a
tendéncia de concentrar as tarefas de gerenciamento, controle e
coordenacdo transnacionais em poucas metropoles, nas chamadas global
cities. Além do mais, a perda de poder exercido em pontos geograficamente
fixos tem um efeito democratizador, pois, na rede eletrénica mundial, todos
0s lugares do mundo, como todas as pessoas, empresas e Estados, sao
tratados igualitariamente. [...]°

No Direito do Trabalho, os efeitos da globalizacdo ocorreram a partir da
década de 1970, com os efeitos da Crise do Petrdleo, acarretando a necessidade de
se revisarem os modelos de producao anteriores, nas empresas, como o Taylorismo
e Fordismo. Estes modelos de producdo possuiam um alto custo operacional e
suscetivel as crises econémicas.

Cadidé também destaca os momentos histéricos que ocasionaram a revisao

do modelo de contratacao rigida para flexibilizacao da relacao de trabalho:

Na década de 60, ocorre um aumento do custo da forca do trabalho e das
conquistas sociais resultante das lutas dos trabalhadores e o desgaste do
modelo taylorista — fordista devido a recessao e diminuigdo no consumo,
gerando a crise que se acentua na década de 70 e que agora volta a
aparecer e a assustar o mercado mundial com muito mais forga,
acarretando um efeito domino no mundo inteiro, devastando um efeito
domindé no mundo inteiro, devastando-o, levando consigo o0
desaparecimento da vaga, do emprego, fechando empresa, cansando
faléncia, insolvéncia empresarial do dia para a noite. E nefasta a crise que
esta assolando o mundo, que nasceu no exterior no mercado especulativo
imobiliario, de capital volatil em 2008 e deita a suas raizes para o resta do
mundo sufocando-o.6

O principal ponto de partida da globalizacdo econémica ocorreu a partir da
Terceira Revolucdao Industrial, com a mudanga do modelo de producdo das
industrias e com a implementacao do foyotismo ou a terceirizacao das empresas de
atividade-meio, trazendo grandes impactos para a relacéo de trabalho, criando uma
terceira figura, uma empresa especializada que fica responsavel pela atividade-meio
da empresa tomadora de servigo, possibilitando uma relacdo diversa da relacéao
entre empregador e empregado, uma relacdo de trabalho trilateral (empresa
tomadora do servigco, empresa terceirizada e empregado).

Com a globalizacao, houve um aumento de competitividade das empresas por
mercados onde custo do produto € um fator determinante para que a empresa possa

lucrar; uma das formas de aumentar o lucro das empresas consiste na reducao de

S HOFFE, Otfried. A democracia no mundo de hoje. Martins Fontes: S&o Paulo. 2005. p. 12.
6 CADIDE, Iracema Mazetto. A subordinagdo estrutural no contexto da terceirizagcdo. Revista LTr-
Legislacdo do Trabalho. Sdo Paulo, v. 74, n. 5, ex. 1, 2010. pp. 566-575. p. 568.
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custos operacionais, isso impulsionou uma nova Revolucado Tecnol6gica, conhecida
como toyotismo ou flexibilizagdo da relacao de trabalho nas empresas, segundo Reis

o toyotismo se difere dos modelos de producdo anteriores estabelecidos:

Com intuito de reduzir o maximo de custos, as empresas abandonam a
estrutura vertical tipica do taylorismo/fordismo (Taylor propds a divisdo e a
especializagdo das tarefas produtivas, enquanto Ford introduziu em suas
fabricas a esteira rolante, de forma a retirar do trabalhador o ritmo de
producdo e reduzir o tempo ocioso) e se horizontalizam. Atividades
consideradas ndo essenciais passam a ser terceirizadas, ou seja, delegadas
a outras empresas especializadas que oferecem 0 mesmo servi¢o a pregos
menores. O toyotismo opera com a idéia de estoque minimo €, nos periodos
de baixa demanda de mercado, a produgéo diminui, da mesma forma que
aumenta na alta demanda, de modo a oscilar constantemente.”

A empresa se torna menos onerosa, com relacdo aos encargos trabalhistas,
sendo oferecidos empregados especializados nessas areas de atividade-meio,
fomentando a eficacia, com qualidade e com reducdo de custos operacionais,
aumentando a sua competitividade perante a concorréncia, flexibilizando os
empregos, em sua forma de se contratar e demitir, do tempo de utilizagdo dessa
mao de obra para atender a demanda da empresa.

Nascimento destaca que a globalizacdo acarretou uma intensificagdo na
competitividade das empresas, a concorréncia forcou as empresas reduzir custos de

producédo e um dos custos operacionais € o trabalhador:

A competitividade entre empresas de diferentes paises intensificou- -se com
as maiores facilidades proporcionadas pela velocidade e agilidade das
comunicacdes e comércio, provocando uma concorréncia maior que as
levou a reduzir custos da produgdo, dentre 0s quais o numero de
empregados, os salérios, as formas de contratacdo, a jornada de trabalho e
a descentralizagao.®

Para isso, surgiu a necessidade de se flexibilizarem os contratos de trabalho
para que a empresa tenha mobilidade em contratar, manter e demitir o trabalhador,
aumentando a sua eficiéncia nos lucros e melhorando a sua competitividade contra

a concorréncia.

T REIS, Jair Teixeira dos. A flexibilizagdo da legislagdo do trabalho no Brasil. Revista Trabalhista:
direito e processo. Rio de Janeiro, v. 3, n. 9. 2004, pp. 121-144. p. 126.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito contemporaneo do trabalho. Sdo Paulo Saraiva. 2011. p.
367.
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Cassar salienta que a globalizacdo faz com que as empresas procurem
menores custos operacionais, com o menor custo de mao de obra, para terem
melhores condicdes de competir com as empresas concorrentes de mercados locais

e internacionais:

Em ritmo jamais percebido, a globalizacdo se apresenta como um processo
de aceleracdo da economia, prestigiando os paises capitalistas, em que o
produtor compra a matéria-prima em qualquer lugar do mundo, buscando
melhores pregos, qualidade e condicbes de pagamento. Desta forma,
compra ou instala suas fabricas em paises cujo custo da mao de obra é
barata e, a partir dai vende sua mercadoria, em melhores condicées de
competicdo, para o mundo inteiro.?

Em consonancia a este entendimento, Aguillar pontifica o instituto da
globalizagédo e seus impactos na sociedade no ambito empresarial, tecnoldgico e do

trabalho:

Globalizagao significa o fendmeno econdmico de busca de conquista de
mercados sem restricdes as fronteiras nacionais, o fendmeno politico da
crescente interdependéncia dos paises, o fendmeno cultural de influéncias
reciprocas entre habitantes de paises diversos, o fendmeno social do
frequente deslocamento e fixacdo de residéncia de habitantes de um pais
em outros, o fendmeno tecnoldgicoda revolugdo informética e das
telecomunicagdes, o fendmeno financeiro dos investimentos especulativos
planetarios, causando simultaneamente a reestruturagdo dos agentes
econdmicos, a transformacado do papel do Estado e do direito em todos os
paises envolvidos.'°

Os efeitos da globalizagdo geraram mudancas nas Nagdes e na estrutura dos
Estados, pois 0os avancos tecnolégicos eliminaram as fronteiras fisicas geograficas,
alterando os modos de producédo das empresas nacionais, que buscam mercados de
outros paises para comercializar o seu produto, influenciando no consumo e na

cultura de determinado pais, segundo descreve Guerra:

Nos dias atuais, culturas, etnias e ragas vém sendo empurradas pela
globalizagdo, envolvendo praticamente todos os paises, uns como
hegeménicos, protagonistas ou dominantes, uns como subordinados,
dominados ou coadjuvantes, e outros como apéndices, com sérias
consequéncias para as nagdes e para os Estados e seus cidadaos.

[...]

A globalizagdo vem exigindo a eliminagdo das fronteiras geograficas
nacionais e difundindo continua modernizagdo, expansdo econdmica,

° CASSAR, Voélia Bomfim. Principios Trabalhistas, Novas Profissoes, Globalizacao da Economia
e Flexibilizacao das Normas Trabalhistas. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2010. p. 8.

10 AGUILLAR, Fernando Herren. Direito econdmico do direito nacional ao direito supranacional.
5 ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2016, p. 60.
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politica, militar e territorial, fundindo e/ou destruindo identidades nacionais
pela imposicado de governos e modos de producdo, enquanto mundializa a
cultura.™

Maliska, em um artigo cientifico, em inglés, ressalta que os efeitos da
globalizagdo nos paises emergentes sdo mais nocivos se comparados aos paises

desenvolvidos, gerando uma instabilidade constitucional no pais:

O mundo de hoje é caracterizado pela interdependéncia econémica: existe
uma espécie de fusdo entre economias nacionais € uma economia
globalizada, tornando as nacionais cada vez mais sensiveis a eventos e
politicas externas. Os paises centrais tém melhores condigdes econémicas
para operar nesta economia globalizada, enquanto os paises emergentes
sdo mais vulneraveis a crises externas - e essa vulnerabilidade tem um
impacto direto na estabilidade constitucional. 12 (tradugédo nossa)'3

A globalizagdo gerou o crescimento econdmico, bem como o aumento da
velocidade da transferéncia de capitais decorrentes do advento das comunicacoes e
da internet, entretanto, afetou as areas mais sensiveis da sociedade moderna, como
0 desemprego e a miséria que, ao invés de gerarem a inclusdo na sociedade, geram
uma exclusao dos trabalhadores que possuem pouco grau de instrucao, que inibe a
possibilidade de ascensao social, por causa dos baixos salarios e acaba gerando
maior miserabilidade entre a populacdo mais vulneravel, aumentando a
criminalidade na regido, conforme destaca Romita'.

Por outro lado, Copetti Neto e Fischer entendem que a globalizacao é
decorrente da visdo do neoliberalismo, onde ha uma prevaléncia do capital das
empresas que geram mudancgas no Estado e a fragilizacao do sistema protetivo dos

direitos fundamentais:

E possivel concluir, portanto, que o neoliberalismo prima pela sobreposicao
do mercado em relagdo a todos os demais campos de atuagdo humana,
submetendo-os a sua l6gica prépria, o que significa a fragilizacdo dos
espacos democraticos pelo imperativo econémico, o desmantelamento das

' GUERRA, Sidney Cesar Silva. Direitos Humanos: curso elementar. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017. p. 368.

12 MALISKA, Marcos Augusto. The Problem Of Constitutional Instability In Emerging Economies: The
Case Of Brazil. International Comparative Jurisprudence, v. 5, 2019, pp. 1-7. p. 3.

13 Texto original: The world of today is characterised by economic interdependence: there is a kind of
merging between national economies and a globalised economy, making national ones more and
more sensitive to external events and policies. Central countries have better economic conditions to
operate in this globalised economy, whereas emerging countries are more vulnerable to external
crises — and this vulnerability has a direct impact on constitutional stability.

4 ROMITA, Arion Sayao. Direitos fundamentais nas relagcoes de trabalho. 4 ed., rev. e aum. Séo
Paulo: LTr, 2012, p. 226.
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estruturas sociais e dos sistemas de direitos fundamentais consagrados nos
ordenamentos juridicos estatais, uma vez que ndo encontra barreiras a sua
expansao e nem limites a sua atuacéo.

[...]

O fenémeno da globalizagdo esta diretamente imbricado com a ideologia
neoliberal. Com efeito, a globalizagdo implica diversas consequéncias na
conformacdo do mundo atual, sobretudo com relacado as fungdes estatais
que se modificam diante da aceleracdo e das conexdes globais dos
processos econémicos, sociais, politicos, juridicos e culturais. 15

Nahas destaca que os efeitos da globalizacdo sao a flexibilizacdo das normas

trabalhistas, gerando uma reducédo dos custos empresariais:

Os pactos negociais internacionais e o capital globalizado produzem efeitos
nas relagdes de trabalho. Isso transparece claramente, por exemplo, nas
discussdes relacionadas ao tema da externalizagéo, flexibilizacdo, reducéo
de custos e descentralizacdo dos contratos de trabalho. Some-se a tudo
isso a forga com que os impactos gerados pela nova tecnologia e tipos de
organizagdo empresariais estao contribuindo para a criagdo de novos tipos
de profissdes e relagdes de trabalho, resultando, inclusive, na expectativa
de que velhas profissdes devem desaparecer ou se transformar.'¢

Considera-se que o surgimento da flexibilizacdo vem do conflito de interesses
das pessoas, entre a mao de obra do trabalhador e o capital do empresario, bem
como das mudancgas de costumes e interesses da sociedade sobre a disputa de
capital versus trabalho. De um lado da relagdo de trabalho, encontra-se o
empresario com o intuito de reduzir custos, ter sua empresa mais rentavel e
competitiva perante a concorréncia e, por outro lado, o trabalhador que busca
garantir melhorias nas condicoes e resguardar a sua dignidade no trabalho.

Rocha também descreve os fatores que provocaram a discussao sobre a

flexibilizagcao dos direitos trabalhistas:

E repetitivo dizer que o mundo atual estd passando por Unica fase de
transigdo resultante, dentre vérios fatores, da necessidade das empresas
em se adequarem a métodos eficientes de competicdo econémica em um
cenario de livre fluxo dos mercados. Soma-se a isso a profunda revolugao
tecnologica, geradora de modificagdes radicais na organizagdo da
producdo, tendo de outro lado a constante necessidade de combate ao
desemprego. Mas é nesse contexto que surge a discussdo sobre a
necessidade de flexibilizagdo das relagdes do trabalho. Alguns sustentam
ser a rigidez das instituicbes a responsavel pela crise nas empresas,

15 COPETTI NETO, Alfredo; FISCHER, Ricardo Santi. Estado de direito garantista, neoliberalismo e
globalizagdo: os direitos fundamentais como limites e vinculos aos poderes econémicos
desregulados. Revista Direitos Fundamentais & Democracia (UniBrasil), v. 18, 2015, pp. 254-274.
p. 261-262.

16 NAHAS, Thereza Christina. Da Importancia das Clausulas Sociais nos Tratados Internacionais de
Livre Comércio. RJLB - Revista Juridica Luso-Brasileira, v. 05, 2018, pp.1667-1682. p. 1670-1671.
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retirando delas as possibilidades de se adaptarem a um mercado em
constante mutagao.!”

Em contrapartida, Martins'® defende que a flexibilizagao surge para aproximar

e acelerar o dinamismo das modificacoes do Direito do Trabalho com a realidade

laboral, neste caso, a flexibilizacado poderia surgir para resolver o problema do capital

e do trabalho.

Em consonancia ao entendimento acima, Gomes defende o instituto

supramencionado, fazendo com que haja a necessidade do Direito do Trabalho

acompanhar essa evolugao:

Visto que o fendbmeno da flexibilizacdo nao é causa e sim efeito juridico de
outro, mais amplo, nascido de um inédito potencial de mobilidade do
investimento e dos meios de producdo industrial, a que se vem
denominando de globalizacdo da economia, a pressdo dos fatos para a
readaptacdo do Direito de Trabalho se tem feito sentir em todos os
quadrantes do globo, variando de intensidade e oportunidade na medida
apenas do estagio de evolugdo de cada grupo.'®

Almeida destaca também, os impactos positivos que a globalizacao trouxe,

como a disseminacao de conhecimento sobre os direitos humanos:

A globalizacdo ndo foi apenas objeto de promogcdo de desigualdades e
pobreza, mas contribuiu e vem contribuindo para a disseminacdo do
conhecimento do tema direitos humanos, auxiliando os Estados na luta pela
sua protecdo global com a internacionalizacdo destes direitos, além de
auxiliar na criagdo de instituicbes e instrumentos mobilizadores da
sociedade civil mundial em prol dos direitos humanos, pois o cidadao
passou a conhecer seus direitos e os meios para alcangar sua protegio.2°

Sobre olhar politico da globalizagdo, Copetti Neto e Fischer?' destacam a

necessidade da limitacdo do poder econdmico aos direitos fundamentais, pois o

neoliberalismo e a globalizacdo pressionam e fragilizam o poder do Estado, sendo

necessario um fortalecimento de 6rgdos capazes para impedir que haja um

retrocesso social, quer em nivel nacional como internacional.

7 ROCHA, Marcelo Oliveira. Flexibilizacao do Direito do Trabalho: negociado e legislado.
Campinas: LZN, 2005, p. 49.

8 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 31 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 584.

1Y GOMES, Orlando. Curso de Direito do Trabalho. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 205.

20 |bidem, p. 16.
21 [bidem, p. 264.



18

Em consonéncia ao entendimento acima, Meleu e Massaro sintetizam a

problematizacéo da presente pesquisa:

A normatizacao eminentemente protetiva do trabalhador, na atualidade, vem
sofrendo duras influéncias mercantilistas, que priorizam resultados
econémicos, perdendo a conexdo dos fatores originarios que demandaram
sua evolucado, para dar lugar a um fendmeno internacionalizante inverso,
que nao mais busca defender os interesses e a melhoria das condi¢des de
vida da classe operaria, mas sim os valores e interesses do capital
internacional que domina os mercados mundiais e pressiona os paises, em
nome da competitividade, a retroceder na sua legislagao protetiva e voltar
para os moldes liberais de outrora. E o fenébmeno da internacionalizagéo
normativa na era da globalizagéo.??

Anjos reforga que a evolugdo humana, por intermédio do desenvolvimento
econbmico, faz com que os Estados tenham uma remodelagem sobre a evolucéo

dos direitos humanos:

Novas necessidades humanas, acompanhadas de lutas e conflitos, fizeram-
se presentes na vida em sociedade, influenciando, definitiva e
essencialmente, a evolugdo dos direitos humanos. Pontos indissociaveis
das necessidades aqui elencadas séo o florescimento da democracia e da
dignidade da pessoa humana e que, em um momento mais recente, vao
demandar a remodelagem das engrenagens estatais.23

Deste modo, percebe-se que a globalizacdo trouxe um novo cenario para o
papel do Estado, evidenciando que a maioria dos Estados nacionais ndo conseguem
acompanhar as mudancas da sociedade e das novas modalidades da relacdo de
trabalho, ou seja, a balanca da relacdo entre Capital vs. Trabalho esta
desiquilibrada, necessitando buscar novos mecanismos/contrapesos para equilibrar
esta balanga, conforme os préximos tépicos a serem abordados durante a obra.

1.2 AS RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL

O desenvolvimento humano e o crescimento econémico das empresas se
deram em decorréncia das relacdes comerciais, estabelecendo o que vemos sobre a

globalizagdo. Contudo, esse desenvolvimento humano gerou impactos na

22 MELEU, Marcelino; MASSARO, Alessandro Langlois. O papel da O.L.T. frente aos desafios do
mercado. Revista Direito e Praxis, v. 8. 2017, pp. 2074-2105. p. 2080.

2 ANJOS, Priscila Caneparo dos. Uma nova leitura dos Estados a partir dos Direitos Humanos: o
Estado Constitucional Cooperativo. Revista eletronica [do] Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regiao, Curitiba, PR, v. 8, n. 78. 2019, pp.110-127. p. 115.
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sociedade. O primeiro grande impacto social ocorreu com a migracéo da populacéao
do campo para os centros industriais, em decorréncia da Primeira Revolucao
Industrial, ou seja, uma mudanca na producdo de bens que eram fabricados
manualmente de forma artesanal para escala industrial.

A mudancga no crescimento da producado se deu com a implementagdo da
fabrica a vapor nas industrias, entretanto, ndo havia uma protecao juridica estatal
para tutelar os trabalhadores que laboravam nessas fabricas. A primeira lei que
versava sobre a protecdo do trabalhador foi promulgada 1802 na Inglaterra,
denominada Moral and Health Act, apdés iniUmeras greves por intermédio de
movimentos sociais, que conseguiram estabelecer medidas importantes na época,
limitando a duragdo maxima da jornada de trabalho infantil em 12 horas, além de
proibir o trabalho noturno.

Foi um marco importante na luta de melhores condi¢cdes para o trabalhador
por meio de movimentos sociais (atualmente pelos sindicatos), o que desencadeou
acoes na Europa, onde os reflexos dessas acdes sao sentidos até o presente
momento, como o Manifesto Comunista®* de 1848, as leis na Franca (1862), na
Alemanha (1865), que tinham o intuito melhorar as condi¢des de trabalho.

Nessa efervescéncia da sociedade, na época, houve a necessidade de até a
Igreja intervir por meio de uma carta enciclica, defendendo a necessidade de
melhorar as condi¢gdes de trabalho, nas fabricas da Europa. O documento ficou
conhecido como Enciclica Rerum Novarum, feita pelo Papa Leao Xlll em 1891, um
documento que traz reflexos no Direito do Trabalho até os dias atuais. A importancia
de proteger o trabalhador pelo Estado, com os direitos sociais, sé foi positivada a
nivel constitucional, com advento da Constituicdo do México (1917) e da Alemanha
(1919), com a Constituicao de Weimar.

A partir deste momento, as relagbes de trabalho foram tuteladas pelo poder
do Estado por um ordenamento juslaboral, que € um conjunto de principios e
normas atinentes a relacao entre o empregado e o empregador, visando a assegurar
as conquistas de condi¢cdes sociais de trabalho, ao trabalhador e, assim, regular
essa relagao entre as partes. Sobre o Direito do Trabalho, Delgado® descreve que:

24 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista. Sdo Paulo: Lafonte. 2012. p.
67.
25 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 45.
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“¢ ramo juridico que regula certo tipo de relacdo laborativa na sociedade
contemporanea”.

Em contraponto, Rachid Coutinho®® salienta que o Direito do Trabalho: “[...]
esta construido para disciplinar as relacdes de capital e trabalho. E um direito
capitalista do trabalho, permitido a realizacdo das condicées de producédo pela
incorporacao do elemento humano na estrutura empresarial.”.

Em consonancia Waldraff reforca a necessidade de existir um equilibrio entre
a protecao do trabalhador e o poder econémico:

Nas relagdes trabalhistas, o equilibrio foi encontrado na medida em criam-se
normas que visam proteger a grande massa da populagao que é desprovida
do poderio econbmico, mas que pode oferecer sua forca de trabalho,
essencial para o bom andamento da economia.?’

No Brasil, o que se tinha sobre o trabalho eram leis esparsas, mas somente
com o advento da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT (Decreto-Lei n. 5.452
de 1943) houve uma regulamentacao sistémica sobre o trabalho, e com as leis
posteriores € com as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho foi
possivel estabelecer limites para o0 empregador e reparacdo em caso de desrespeito
a saude e a seguranca do trabalhador.

Com isso, o Estado brasileiro reconhece o trabalhador como um sujeito
hipossuficiente da relacdo entre trabalho e capital, em consonancia com os preceitos
da Consolidacao das Leis Trabalhistas que estabelece os sujeitos dessa relacao, no
art. 2°, na qualidade de empregador: “...] considera-se empregador a empresa,
individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdémica, admite,
assalaria e dirige a prestacao pessoal de servico”, sendo que o art. 3° da respectiva
CLT contempla o exercicio do empregado: “Considera-se empregado toda pessoa
fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario”.

Ap6s elencar os sujeitos da relacdo contratual de trabalho, no Brasil,
presentes nos arts. 2° e 3% da CLT, tem-se um vinculo empregaticio entre as partes,
que € a materializacdo dessa relacdo, conforme preceitua o art. 442 da

26 COUTINHO, Aldacy Rachid. O Principio da Protecdo Revisitado. Bonijuris, ano Xlll, n? 452
jul./2001, pp. 5-7. p. 5.

2T WALDRAFF, Cristiane Budel. Principio protetivo versus flexibilizagdo. In: WALDRAFF, Celio Horst,
1964 - (coord.). Temas de Direito do Trabalho. Curitiba: Genesis, 2004. pp. 44-89. p. 55.
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Consolidacdo das Leis Trabalhistas: “Contrato individual de trabalho é o acordo
tacito ou expresso, correspondente a relacdo de emprego”.

No viés da relacao juridica, o contrato de trabalho cria direitos e obrigacoes
em decorréncia da prestacado do servico entre o trabalhador e a empresa, sendo a
relacdo, o contelido deste contrato, conforme enaltece Martins?.

Os requisitos do contrato em que o sujeito se torna empregado, se ajusta com
o0 que define Mascaro do Nascimento: “Empregado é a pessoa fisica que, com
pessoalidade e animo de emprego, trabalha subordinadamente e de modo nao
eventual para outrem, de quem recebe salario™®. Ressalta-se que nem todo
trabalhador é empregado, mas todo empregado € um trabalhador, tornando esta
relacao juridica um ato juridico bilateral entre empregado e empregador.

Apébs a criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, em 1945, a
grande mudanga legislativa que impactou o ordenamento juslaboral foi em 1988,
com a promulgacdo de uma nova Constituicdo no Brasil. Bonavides® entende que,
com a promulgacao da Carta Magna de 1988, ficou estabelecido para o Direito do
Trabalho um carater constitucional de direito fundamental, inserido como principios
de protecdo, consagrando as conquistas sociais da classe obreira, presente nos art.
6°, 7°, 8% e 9°.

A constitucionalizacdo do Direito do Trabalho foi de extrema importancia, pois
€ a comprovacao que o Estado busca por meio de intervencdo uma igualdade
minima com intuito de equilibrar a balanca do conflito das partes.

Wandelli destaca a importancia da constitucionalizacao do direito ao trabalho,
criando uma obrigacao ao Estado para desenvolver politicas publicas:

Nesse sentido, o direito ao trabalho tem, desde logo, elevada importancia
no ambito das relagbes assalariadas, com vistas a prover de oportunidades
e padrdes de trabalho digno — nao de qualquer trabalho. Trata-se de um
direito que afeta todas as politicas publicas relativas a ordem econdmica e
social.3!

28 |bidem, p. 105.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho histéria e teoria. 29 ed. Sao
Paulo: Saraiva. 2014, p. 663.

30 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 28 ed, atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2013,
p. 46.

3 WANDELLI, Leonardo Vieira. O Direito Humano e Fundamental ao Trabalho: fundamentacao e
exigibilidade. Sao Paulo: LTr, 2012, p. 347.
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No Brasil, houve uma preocupacao com o: “[...] desequilibrio entre capital e o
trabalho fez com que até mesmo na Constituicdo Federal sejam encontrados
preceitos trabalhistas”, salienta Waldraff32.

O Direito do Trabalho com a Constituicdo de 1988 alcou nivel de direitos
fundamentais, cabendo destacar o entendimento de Marmelstein:

Os direitos fundamentais foram criados, inicialmente, como instrumento de
limitagdo do poder estatal, visando assegurar aos individuos um nivel
maximo de fruicdo de sua autonomia e liberdade. Ou seja, eles surgiram
como barreira ou escudo de protegdo dos cidadaos contra a intromissao
indevida do Estado em sua vida privada e contra o abuso de poder.33

Cadidé destaca a importancia do trabalho como um direito fundamental:

O trabalho é o elemento ontolégico, exclusivo, distintivo do homem,
tornando-o um ser pratico-social e historico, pois é através dele que o
homem consegue criar a sociedade e a histéria desta. E um processo de
transformagéo e autotransformagao, que, ao modificar o real, o homem e
modifica a si proprio, possibilita aprendizagem e aquisicdo de novas
capacidades e qualidades humana.3*

Consubstanciado neste entendimento, Piovesan descreve o rompimento que
a Constituicao de 1988 trouxe, primando pela dignidade da pessoa humana,
implicando um compromisso que o Estado tem para adotar politicas para defender
essa bandeira:

Ao romper com a sistematica das Cartas anteriores, a Constituicdo de 1988,
ineditamente, consagra o primado do respeito aos direitos humanos, como
paradigma propugnado para a ordem internacional. Esse principio invoca a
abertura da ordem juridica interna ao sistema internacional de protegéao de
direitos humanos. A prevaléncia dos direitos humanos, como principio a
reger o Brasil no ambito internacional, nao implica apenas o engajamento
do Pais no processo de elaboracdo de normas vinculadas ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mas sim a busca da plena integragéao
de tais regras na ordem juridica interna brasileira. Implica, ademais, o
compromisso de adotar uma posicao politica contraria aos Estados em que
os direitos humanos sejam gravemente desrespeitados.3?

Para Romita, a importancia do Direito do Trabalho esta relacionada a matéria

dos direitos humanos, sendo um importante mecanismo para regular/limitar o

32 |bidem, p. 55.

3 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 31.

3% Ibidem, p. 566.

35 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 15 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 106.
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poderio econdbmico das empresas frente a hipossuficiéncia econbémica do

trabalhador:

O Direito do Trabalho da sociedade po6s-industrial gira em torno do eixo do
respeito aos direitos fundamentais dos trabalhadores, com a finalidade de
implantar o império da dignidade do trabalhador como pessoa humana,
como ser que produz em beneficio da sociedade. No desempenho dessa
tarefa, os direitos fundamentais exercem dupla funcao: limitam o exercicio
do poder do empregador no curso da relagdo de emprego e representam
barreira oposta a flexibilizagdo das condicbes de trabalho mediante
negociagdo coletiva.3®

As revolugdes industriais permitiram um grande avango econémico e
tecnoldgico, ao ponto de as empresas se tornarem transnacionais e as economias
dos paises virarem globais, trazendo reflexos para as relacbes de trabalho e a
efetividade de protecao ao hipossuficiente feita pelo Estado, vez que os paises, em
sua grande maioria, dependem do capital estrangeiro das empresas para se
desenvolverem.

Conforme citado, brevemente, no primeiro topico. Atualmente estamos em
processo de se iniciar uma Quarta Revolucdo industrial ou “Industria 4.0”, neste
sentido, essa revolucdo industrial traz muito mais impactos na sociedade e na
economia dos Estados, por estar amplamente conectada via redes de Internet,
empresas que atuam somente na darea digital por meio dos Smartphones,
necessitando haver uma mudanca no sistema de protecdo ao trabalhador contra a
globalizagdo, principalmente, a mudanca na relacdo de trabalho, como &
regulamentado no Brasil, que veio com intuito de afastar os requisitos que geram
vinculo empregaticio, quais sejam: a pessoalidade, a onerosidade, a habitualidade e
a subordinacao.

Para Schwab, a Quarta Revolucdo Industrial € decorrente do avango
tecnologico das outras revolugdes Industriais que antecederam e pontificam um
conceito sobre esse instituto:

Ciente das varias definicbes e argumentos académicos utilizados para
descrever as trés primeiras revolugbes industriais, acredito que hoje
estamos no inicio de uma quarta revolugéo industrial. Ela teve inicio na
virada do século e baseia-se na revolucao digital. E caracterizada por uma
internet mais ubiqua e mével, por sensores menores e mais poderosos que
se tornaram mais baratos e pela inteligéncia artificial e aprendizagem
automatica (ou aprendizado de maquina).

3 Ibidem, p. 405.
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[...]

As tecnologias digitais, fundamentadas no computador, software e redes,
nao séo novas, mas estdao causando rupturas a terceira revolug¢éo industrial;
estdo se tornando mais sofisticadas e integradas e, consequentemente,
transformando a sociedade e a economia global.3”

Entende-se que a base da Quarta Revolugdo Industrial € a integragdo da
producgéo industrial entre o digital e o material, consiste na transferéncia de dados e
de comunicacao de informagdes com a producado das empresas € gerada apenas no
meio digital, possibilitando que estas empresas atuem de forma global, ou seja, as
empresas criadas no meio digital ja nascem globalizadas, necessitando que os
Estados acompanhem essas transformacgdes. Cassar conclui:

A globalizagéo é o processo mundial de integracédo de sistemas, de culturas,
de producdo, de economias, do mercado de trabalho, conectando
comunidades e interligando o mundo através de redes de comunicacao e
demais instrumentos tecnolégicos, quebrando fronteiras e barreiras.
Acarreta transformagdes na ordem econdOmica e politica e econdmica
mundial, abalando principalmente paises de economia mais fragil.38

Por existirem empresas que sao digitais, € gerada uma dificuldade para os
Estados regulamentarem a atuacao delas, principalmente, no tocante a protecao do
trabalhador, conforme o entendimento de Faria:

Com o alcance, a abrangéncia e a intensidade da globalizacéo, as relagdes
econbmicas tendem a escapar ou fugir das jurisdicbes regulatorias
nacionais. A crescente complexidade de um mundo transnacional abre,
assim, para os atores econdémicos, sociais e politicos a possibilidade de
atuar de modo bastante distinto da tradicional reivindicagdo do monopdlio
sobre um territério determinado.3®

Tal avango tecnolégico no modelo de producdo das empresas foi
extremamente vantajoso para empresas transnacionais que atuam em paises
desenvolvidos, vez que possibilitou criar mecanismos de controle e de producéao
remota em paises em desenvolvimento, em que a regulamentagcdo e os custos de

producao sao baixos. Corroborado com esse entendimento Ruggie conclui que:

Ao mesmo tempo, inovagdes nos campos do transporte e da tecnologia de
comunicacdes tornaram essas operacgoes globais economicamente viaveis e

37 Ibidem, p. 16.

38 Ibidem, p. 5.

¥ FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito depois da crise. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2016, p.
102.
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quase perfeitas. Mas normas de protegdo das pessoas e do meio ambiente
dos efeitos negativos desses avangos ndo mantiveram o mesmo ritmo.
Industrias no mundo desenvolvido adotaram novos modelos de negdécio,
abastecendo-se em paises no exterior com baixos custos de produgéo e
regulamentagao fraca.*0

Os efeitos negativos da globalizacdo se encaixam na realidade brasileira, vez
que evidenciam os problemas sociais que o Brasil possui, pois, além de ser um pais
de proporcdes continentais, o Estado brasileiro ndo consegue atender com total
efetividade os direitos fundamentais pautados na Constituicdo de 1988. Em muitos
casos, a populacao tem que se socorrer do Poder Judiciario para ter seus direitos
garantidos.

Os principais efeitos que a globalizacdo impbe, na sociedade atual, no

entendimento Nascimento sdo:

Duas sao as faces da globalizagao: a benéfica, na medida em que permite o
crescimento, a criagdo de empregos € o incremento para ampliar o nimero
de produtos e circulagao das ideias, e a negativa, na medida em que obriga
muitos paises a enfrentar o problema da desigualdade de renda, os altos
niveis de desemprego e pobreza, a vulnerabilidade econémica diante de
crises externas e o crescimento do trabalho informal.*!

Guerra entende que os problemas sociais dos paises, principalmente, a
pobreza, é decorrente da precarizacdo das condicbes e das relagdes de trabalho

que a globalizacéao traz:

Enfim, a pobreza resultante da globalizagdo nado é tanto produto da
escassez material ou de recursos humanos, mas sim do desemprego ou
subemprego, do superendividamento das familias, da diminuigdo dos
salarios, do desmantelamento das economias de subsisténcia. 42

Percebe-se que, no ordenamento protetivo trabalhista, o principal impacto que
a globalizacao trouxe foi o surgimento do instituto da flexibilizacdo das normas
trabalhistas ou a criacdo de trabalhos flexiveis de baixa ou nenhuma
regulamentacgao protetiva do Estado.

4 RUGGIE, John Gerard. Quando Negocios nao sdo apenas Negodcios: As Corporacoes
Multinacionais e os Direitos Humanos. Tradugcdo de Isabel Murray. Sao Paulo: Planeta
Sustentavel, 2014, p. 28.

4 d., 2011, p. 367.

42 |bidem, p. 375.
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Por isso, foi necessaria uma revisao do modelo tradicional de trabalho, tema
que sera abordado no préximo topico, conforme descreve Cassar:

E certo que a nova ordem econdmica exige uma revisdo da legislacdo
trabalhista brasileira para harmonizar os interesses profissionais e
empresariais, flexibilizando algumas regras até entado rigidas e inflexiveis.
Todavia, ndo se pode admitir a inteira desregulamentacéo ou a flexibilizacao
ampla de direitos trabalhistas, sem uma garantia minima.*3

A flexibilizagcao dos direitos trabalhistas, segundo a doutrina, esta intimamente
ligada a corrente neoliberal, de estado minimo, de desregulamentacao das leis. Essa
desregulamentacdo pode acarretar uma precarizagdo das condicdes de trabalho,
visto que a flexibilizacao faz com que haja um distanciamento do véu protetivo do
Estado, dando um suposto “empoderamento” ao trabalhador para decidir as relacdes
trabalhistas com o poder econémico do empregador.

Corroborando com este entendimento, Meleu e Massaro destacam que a
globalizagdo, com a prevaléncia da lei do mercado sobre o véu protetivo do Estado,

se distanciou da origem do Direito do Trabalho:

A normatizacdo eminentemente protetiva do trabalhador, na atualidade, vem
sofrendo duras influéncias mercantilistas, que priorizam resultados
econémicos, perdendo a conexdo dos fatores originarios que demandaram
sua evolucao, para dar lugar a um fendmeno internacionalizante inverso,
que nao mais busca defender os interesses e a melhoria das condi¢des de
vida da classe operaria, mas sim os valores e interesses do capital
internacional que domina os mercados mundiais e pressiona os paises, em
nome da competitividade, a retroceder na sua legislagéo protetiva e voltar
para os moldes liberais de outrora. E o fenébmeno da internacionalizagéo

normativa na era da globalizacdo.**

Percebe-se que a globalizacado trouxe grandes consequéncias ao mundo do
Direito do Trabalho. No Brasil, a legislacdo trabalhista € considerada defasada e
engessada, fora da realidade empresarial, sendo necessaria uma reforma para
permitir que haja maior flexibilidade no trabalho.

Silva e Carvalho ressaltam a linha ténue entre o real e o virtual das empresas

atualmente:

O contexto do mundo do trabalho é muito incerto: ha uma diminuicao do
emprego formal, ndo ha clareza entre a divisa entre o real e o virtual, as

4 Ibidem, p. 19.
“ Ibidem, p. 2080.



27

fronteiras entre as profissbes estdo mais ténues e muitos encontram
dificuldade de se inserir no mundo do trabalho. E um desafio para os
sujeitos enxergarem as possibilidades existentes dentro da nova ordem do
mundo do trabalho e se preparar para elas.*®

O proximo tépico ira abordar o instituto da flexibilizagdo, bem como as
medidas legislativas no Brasil para incentivar a criagdo de empregos, referendado
pela Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017).

1.3 A FLEXIBILIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO E A REFORMA
TRABALHISTA BRASILEIRA DE 2017

Com o desenvolvimento da sociedade, as pessoas € 0s costumes mudam,
sempre buscando novos interesses/objetivos e, dependendo de alguns aspectos,
podendo até desenvolver novas formas de trabalho. A sociedade sofre com as
constantes adaptacdes de paradigmas e, com isso, o Estado deve acompanhar as
mudancas que ocorrem nas relacdes de trabalho, visando a se aproximar com a
realidade da sociedade.

As mudancas ocorridas, na economia e na tecnologia, refletem nas relagdes
de trabalho, devendo a legislacdo se adaptar as novas realidades econdémicas e
sociais, bem como as novas formas de trabalho, conforme ressalta Romita*.

Gomes ressalta a mudanca decorrente da Revolucéao Tecnoldgica, que afetou
a concepgao do Direito do Trabalho:

O vertiginoso avango da automacgao, aliada a informatica e a comunicagao
para dar lugar a um impulso tipico da Revolugéo Industrial, que vem sendo
identificado como Revolugdo Tecnolégica, feriu fundo o nicleo tutelar
presente no conteudo basico do contrato individual de emprego, a ponto de,
sob a denominacao circunstancial de flexibilizacdo, estar forcando uma
revisdo conceptual da prépria principiologia do Direito do Trabalho.4”

O Direito do Trabalho foi 0 que mais sofreu com a influéncia da flexibilizagao e
da globalizacdo, pois esse instituto é derivado da evolugédo tecnolégica, segundo
Leite: “O Direito do Trabalho, mais do que qualquer outro ramo da ciéncia juridica,

45 SILVA, Kléver Corrente; CARVALHO, Olgamir Francisco de. Trabalho e Projeto de Vida:
competéncia para a Quarta Revolugéo Industrial. Revista Com Censo, v. 6, 2019, pp. 10-17. p. 14.

46 |bidem, p. 10.

47 Ibidem, p. 205.
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sofre influéncia direta das mudancas e transformacbes verificadas no campo
econdmico, social e politico”.48

Para boa parte das empresas no Brasil, a legislagao trabalhista se encontrava
defasada e desconexa com a realidade do mercado e que, a Consolidagao das Leis
Trabalhistas (Decreto-Lei n. 5.452/1943) ndo teve nenhuma profunda atualizagdo
desde sua criacao na Era Vargas. Cumpre ressaltar que sé houve uma atualizacao
na legislacao trabalhista com avento da Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017),
tema que sera abordado no decorrer da pesquisa.

Schwarz ressalta que a legislacdo trabalhista ndo consegue acompanhar a
evolucao tecnoldgica e tampouco evitar o desemprego, no Brasil o problema maior é

a baixa escolaridade dos trabalhadores e a precariedade do trabalho:

Nesse contexto, no tocante ao mercado de trabalho, a par da existéncia
duma legislagéo trabalhista minima — e pouco efetiva — no Brasil, florescem
os debates acerca da flexibilizacdo dessa legislagcdo, fomentados pelo
avultamento crescente da precariedade do emprego formal no Pais em face
aos fendmenos estruturais evidenciados no modo de produgéo capitalista —
as crises ciclicas, a evolugao tecnoldgica com a substituicdo progressiva do
trabalhador, a necessidade de manutencdo de um exército de reserva, etc. -
agravados pelos rumos da politica econémica brasileira.*?

Um dos principais objetivos para Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017),
era atualizar as normas trabalhistas no Brasil alinhando com as praticas
internacionais do mercado. A ideia € ‘desengessar’ as leis para tornar o pais mais
competitivo e torna-lo mais atrativo a receber investimentos dos paises estrangeiros,
assim, reduzir o ‘custo Brasil’, salienta Ferraz®.

Barros entende que a necessidade de flexibilizar vem das reivindicagdes
empresariais, por escopo de menores custos sociais, mas que sejam garantias

minimas asseguradas pelo Estado para o obreiro, conforme salienta:

O fenbmeno da flexibilizagdo é encarado também sob o enfoque da
“desregulamentagdo normativa”, imposta pelo Estado, o qual consiste
derrogar vantagens de cunho trabalhista, substituindo por beneficios
inferiores.5!

“ LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed. Sao Paulo Saraiva. 2016, p.
318.

4 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. A falacia da flexibilizagdo do Direito do Trabalho no Brasil. In: Revista
do Direito Trabalhista - RDT. Brasilia, v. 7, n. 12, 2001, pp. 9-11. p. 10.

% FERRAZ, Fernando Basto. Terceirizagao e demais formas de flexibilizagdo do trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2006, p. 29.

S BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 9 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr, 2013.
p. 69.
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Cadidé®? ressalta que as consequéncias trazidas pela flexibilizagdo dos
direitos trabalhistas, como a terceirizacdo (subcontratacdo) e outros mecanismos
flexibilizadores da relacdo de trabalho, visam, apenas, a desconstituir a relacéo
empregaticia do trabalho, neste caso, é considerada uma pratica fraudulenta, por
retirar véu protetivo da Constituicao de 1988 e da legislacao trabalhista.

Ocorre que o Brasil recentemente passou por uma crise econémica, € uma
das formas para tentar gerar mais empregos e ter novamente um desenvolvimento
econdmico foi a criagdo da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017). A nova
legislagéo trabalhista trouxe muitos avancos, mas também alguns retrocessos, bem
como omissdes em aspectos importantes na efetivacdo dos direitos fundamentais.

Cassar alerta sobre a flexibilizagdo que, se utilizada de forma correta, pode

evitar um problema social mais grave:

A flexibilidade de normas trabalhistas de forma responsével, utilizada como
medida excepcional para manutencdo ou recuperacdo da salde da
sociedade empresdria ou empresario, € a resposta que mais harmoniza com
0s postulados constitucionais de valoragdo da dignidade da pessoa humana
e como protecdo ao principio fundamental ao trabalho. A medida também
ajuda a evitar uma crise social mais grave e 0 aumento do desemprego.53

A Reforma Trabalhista no Brasil € o mais recente mecanismo legislativo,
possibilitando flexibilizar, ainda mais, os direitos trabalhistas, trazendo mais
liberdade para o trabalhador e o empregador, afastando a intervencédo estatal da
relacdo de trabalho entretanto, € um caminho perigoso conforme destaca o
entendimento de Moraes a respeito do tema: “[...] constata-se, pelas ultimas medidas
legislativas adotadas, que a flexibilizacdo das relagdes de trabalho ganha cada vez
mais énfase, representando o primeiro passo da trajetoria que visa desregulamentar
o Direito do Trabalho™*.

Um dos principais argumentos propalados no mercado seria de que a
legislagé@o trabalhista brasileira estaria defasada e engessada com as praticas dos
mercados internacionais, fator que impediria o crescimento e a retomada econdémica,

além dos altos encargos trabalhistas para se contratar no Brasil.

52 |bidem, p. 571.

33 Ibidem, p. 65.

> MORAES, Renata Nobrega Figueiredo. Flexibilizacdo da CLT: na perspectiva dos limites da
negociacao coletiva. Curitiba: Jurua, 2007, p. 111.
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Oliveira e Oliveira ressaltam que a Reforma Trabalhista visou a um obijetivo,
que é a geragcao de empregos:

Para tanto, o direito do trabalho foi reformulado enquanto norma de menor
poder cogente, voltado para possibilidade de negociagdo. Em suma, teve
seu viés protetivo sintomaticamente diminuido, na promessa pela
diminuigdo do custo do contrato de trabalho, abrindo portas para que a
iniciativa privada consiga conduzir suas préaticas de forma menos onerosa e,
como consequéncia, gerar mais empregos.®®

O intuito era de gerar empregos e trazer estabilidade politica no pais, bem
como, a retomada de desenvolvimento econ6mico. No tocante ao tema da
estabilidade, Maliska ressalta a relacdo da estabilidade econdmica com a
estabilidade constitucional:

A economia sempre foi um fator importante na estabilidade constitucional e
é dificil imaginar que um pais possa ser politicamente estavel com uma
economia instavel. A estabilidade constitucional que esta em questao aqui é
a estabilidade democratica, na qual uma constituigdo cumpre o papel de
ordenar os interesses de uma sociedade livre e plural. Fora desse espectro,
€ possivel ter estabilidade constitucional mesmo com instabilidade
econdmica. Mas, nesses casos, ndo se estaria lidando com a democracia
constitucional, mas com regimes autoritarios que possuem constituicoes
apenas no sentido semantico. % (traducao nossa)%”

Os custos de contratacdo, manutencdo e de demissao do trabalhador, além
da liquidez e alta rotatividade dos contratos de trabalho, contribuem com a rigidez do
mercado de trabalho e a alta taxa de desemprego, no pais, fazendo com que os
salarios dos trabalhadores sejam reduzidos, dos contratados e dos que vao ser
contratados, além, das condi¢gdes de trabalho serem precarizadas.

Outro fator que tem bastante influéncia nos niveis de desemprego é
decorrente da falta da abertura econémica no pais, pois a abertura econdmica, em
um primeiro momento, faz com que alguns setores sofram com a concorréncia

internacional, acarretando o desemprego. Contudo, o ganho de qualidade e

35 OLIVEIRA, Vicente de Paulo Alves de; OLIVEIRA, Ugo Briaca de. Economia e (Direito do) Trabalho
em um contexto de Quarta Revolugdo Industrial: uma andlise critica da Lei 13.467/17. Percurso
Académico - Revista Interdisciplinar da PUC Minas no Barreiro. v. 9 n. 18: A Contemporaneidade
e Novas Perspectivas na Cirurgia Médica Jul./Dez. 2019. pp. 91-111. p. 106.

3 |bidem. p. 6.

57 Texto original: The economy has always been an important factor in constitutional stability, and it is
hard to imagine that a country can be politically stable with an unstable economy. The constitutional
stability that is at issue here is democratic stability, in which a constitution fulfils the role of ordering the
interests of a free and plural society. Outside this spectrum, it is possible to have constitutional stability
even with economic instability. But in such cases, one would not be dealing with constitutional
democracy, but with authoritarian regimes that have constitutions only in the semantic sense.
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empregos a médio e longo prazo sdo de grande importancia, pois, estimularia a
concorréncia e empregos em outros setores.

Zebral Filno®® destaca a necessidade de existir uma maior abertura
econdmica, no pais, para que seja possivel gerar mais trabalho, mesmo que, em um
primeiro momento, prejudique alguns setores da economia interna do pais, mas que
a médio e a longo prazo, resultara em uma geracdo de empregos que ofereca
salarios e condi¢coes melhores.

A andlise do desemprego é mais complexa do que pode parecer nao devendo
ser analisado de forma simplista, conforme destaca Moraes:

[...] o desemprego ndo pode ser visto de forma simplista — menor custo do
trabalho, menor desemprego — visto que fator, por si s6, ndo tem o condao

de eliminar o problema, mas gera outro problema, qual seja, 0 aumento do
fosso entre ricos e pobres, fomentando a cada dia o nimero de pobres.>®

Ressalte-se que, os fatores que acarretam o desemprego ndo sao recentes.
Problemas sociais, como a baixa escolaridade, falta de mao de obra qualificada e
produtiva o pais sempre teve e trazem consequéncias para o presente, revela

Schwarz:

Entre os fatores que agravam a questdo do desemprego estdo ainda a
baixa escolaridade da méo-de-obra, a informalidade corrente do trabalho e
a precaria rede de protegao social que cerca a populagao. O pais passou a
adotar politicas publicas de proteg¢édo ao trabalhador com enorme atraso: o
seguro-desemprego, por exemplo, sé foi implementado em meados da
década de 80. O Brasil enfrenta, simultaneamente, problemas do atraso e
da modernidade (Draibe, op. Cit).%0

No tocante as mudancas, a reforma trabalhista regulamentou outras
modalidades de contratacdo que dificultam a atuacao sindical, além de ter retirado a
obrigatoriedade da contribuicdo sindical e a prevaléncia do negociado sobre o
legislado. As principais mudancas com viés de flexibilizagcdo/precarizacdo sao:
Banco de Horas Individual; Fracionamento das Férias; contrato de Trabalho

intermitente; terceirizacao/pejotizagao; rescisdo por acordo, etc.

58 ZEBRAL FILHO, Silvério Teles Baeta. Globalizacdo, desemprego e desigualdade: evidéncias,
mitos e desafios do mercado de trabalho. Brasilia: Crub, 1997, p. 40.

% Ibidem, p. 111.

% Jbidem, p. 10.
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A Reforma Trabalhista permitiu a ampliagdo da flexibilizacdo, mas isso nao
resolve todos os problemas que o pais enfrenta, para piorar, gera outros
desdobramentos decorrentes dessa desregulamentacao.

Cabe destacar que, com o advento da Reforma Trabalhista, houve a inclusdo
do art. 611-A na CLT, que versa sobre a prevaléncia do negociado sobre o legislado.
A principal critica sobre essa prevaléncia esta na forca de representacao sindical,
que foi reduzida com a extingao da contribuicao sindical obrigatéria.

O trabalho nao é fator impeditivo para o crescimento econémico e o trabalho e
o capital andam juntos para se ter um crescimento econémico, segundo Oliveira e

Oliveira:

Paralelamente a isso, implanta-se no Brasil uma nova roupagem ao direito
do trabalho. A proposta de uma espécie de flexibilizacdo, a qual visa
promover o crescimento econdmico por meio de um direito negociado,
reduzindo seu aspecto protetivo e, em franco e aberto discurso, propiciando
ao setor produtivo meios licitos para maior obtencao de lucro.

Valeria entdo dizer que, reduzindo o carater protetivo do direito do trabalho
e, portanto, os custos do contrato de trabalho, ocorreria o natural
aquecimento do setor econémico, gerando, como via de consequéncia, mais
empregos.

O problema é que tal raciocinio parte de uma premissa ja ultrapassada, ou
seja, aquela de que o direito do trabalho caminha em paralelo a economia,
guando, muito ao contrario, desde sempre andaram historicamente juntos.

Fato é que, até o presente momento, a Reforma Trabalhista ndo trouxe a tao
esperada reducdo do desemprego, segundo dados do IBGE®?, vez que o
desemprego atinge cerca 12 milhdes de pessoas.

Sobre este dado, cabe ressaltar que o indice de desemprego esta relacionado
aos trabalhadores que, desempregados, buscam uma colocacdo em uma Agéncia
do Trabalhador, mas ndo conseguem uma colocacdo no mercado de trabalho. Os
dados nao contabilizam aqueles trabalhadores que nao estdo mais procurando
trabalho em uma Agéncia do Trabalhador e acabam fazendo “bicos” para manter a
sua subsisténcia.

Percebe-se que, as causas que impactam o indice de desemprego no pais
sdo diversas. A taxa de desemprego, segundo Zebral Filho, é pautada por alguns

aspectos:

ol Ibidem, p. 109.
62 Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/02/28/desemprego-fica-em-
112percent-em-janeiro-e-atinge-119-milhoes-diz-ibge.ghtml> Acesso em 25 mar. 2020.
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[...] medida pelo ritmo de crescimento de seu produto, a renda per capita
média dos seus cidadaos, seu modelo de desenvolvimento, o grau de
flexibilidade de sua legislacao trabalhista e uma outra série de politica de
regulacdo macrossocial que determinam o nivel e o tipo de demanda por
trabalho, assim como as flutuagdes da mesma.83

Isto esta relacionado com a ineficiéncia do Estado brasileiro de prover a
efetivacao dos direitos fundamentais sociais, um dos principais problemas do Brasil
decorrente da corrupcdo existente. Consonéncia a este entendimento, Souza
destaca a necessidade de uma melhor eficiéncia da Administragdo Publica:

Sabe-se que as politicas publicas e sociais podem deixar de ser atingidas
diante da corrupcéo. Para isso, imprescindivel a existéncia de uma gestéo e
da Administragcdo Publica com os processos participativos. Verdade seja, a
corrupgao contribui para que existam consequéncias que atinjam os direitos
fundamentais, que sao salvos, em alguns casos, justamente pelas politicas
publicas e pelo combate a corrupgao.&

E importante salientar que somente a mudanca das leis trabalhistas ndo é
suficiente para a retomada da geracao de empregos. O problema deve ser visto de
uma forma global, como destaca Miraglia:

[...] a redugdo da carga tributaria incidente nos contratos de trabalho deve
ser um dos principais temas da Reforma Trabalhistas a ser realizada pelo
governo. Nao obstante, deve-se ressaltar que seria utdpico acreditar que a
sua simples redugdo seja o expediente para os problemas trabalhistas
brasileiros.55

A globalizagao/flexibilizacdo afeta seriamente as estruturas do Direito do
Trabalho. Este instituto coloca os Estados em uma situagdo delicada com o poder
econbmico das empresas transnacionais, em decorréncia de que a maioria dos
Estados depende desse capital para se desenvolver economicamente, criando
conivéncia da precarizacao dos direitos trabalhistas com geracdo de subempregos,
Cassar conclui que:

Outro efeito da globalizacdo é sentido nas relagbes de trabalho, pois a
dinamizagdo do mercado mundial, o avango tecnolégico e cientifico, a
revolugdo na comunicagdo, substituicio do homem pela maquina
automatizada e outros fatores impactam de forma negativa os paises de

 Ibidem, p. 22.

% SOUZA, Francisco de Assis Diego Santos. DESENVOLVIMENTO E DESIGUALDADE: fungdo do
Direito e das politicas publicas ante a existéncia da corrup¢do no Brasil. In: Revista de Direito
Administrativo e Gestao Publica, v. 3, 2017, pp. 62-82. p. 64.

% MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A terceirizacao trabalhista no Brasil. Sdo Paulo: Quartier Latin
do Brasil, 2008, p.102.
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economia mais fragil, abalam seus niveis salariais, exigem méo de obra
cada vez mais especializada, aumentam o indice de desemprego,
conduzindo a desintegracao social. Medidas sdo adotadas sob manto da
incansavel busca de custos mais baixos, aumento da produgdo, melhor
gualidade do produto, tudo para incrementar a concorréncia.®®

A globalizagdo econbémica, através de um capitalismo sem limites, produz
efeitos nocivos aos direitos humanos, principalmente, na seara das relacées de
trabalho, segundo Guerra®’.

Para Jorge Neto e Cavalcante, os desafios que a globalizacdo impde para os
Estados esta ligada a flexibilizacdo das relacbes de trabalho por meio da
desregulamentacéao da legislagéo trabalhista:

Até a presente data, a globalizagdo, como fenbmeno mundial, o qual impde
a desregulamentagdo, ndao encontrou, nos seus fervorosos adeptos, a
indicacdo de mecanismos seguros para os paises em desenvolvimento, que
possam garantir ou aumentar o acesso dos trabalhadores a uma politica de
pleno emprego.58

Cabe, como obrigacao do Estado, limitar essa flexibilizagdo para que néo haja
uma precarizagao, principalmente, o que afeta os direitos fundamentais sociais do
trabalho, os direitos humanos, que estao presentes na Constituicdo de 1988.

Essa necessidade de limitar a globalizacao/flexibilizacdo decorre dos riscos
que podem gerar na dignidade da pessoa humana e nas relacdes de trabalho,

segundo Cassar:

Se a flexibilidade de alguns ou todos estes direitos ficarem a mercé dos
atores sociais (empregados e empregadores diretamente ou seus
respectivos sindicatos), de acordo com as regras do mercado, havera
grande risco de se abalar este minimo existencial que garantem a dignidade
da pessoa humana. [...]. Este cenario constitui um retrocesso de garantias
conquistadas a duras penas. Logo, € questao prioritaria defender o direito
ao trabalho digno e em condicdes justas, ja que sua falta deixa a pessoa em
estado de apatia, um verdadeiro fantoche nas maos do poder econémico do
empregador.®?

Denota-se que, atualmente, ha ineficacia dos direitos fundamentais,
principalmente, na efetivagdo nos direitos sociais, pois estes direitos estdo
interligados e cabe ao Estado brasileiro ter politicas publicas para evitar que as

% |bidem, p. 11.

67 Ibidem, p. 373.

% JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Curso de Direito
do Trabalho. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 43.

% Ibidem, p. 57.



35

pessoas fiquem nessa situacao de vulnerabilidade, bem como ter acdes para efetivar
os direitos previstos constitucionalmente.

O problema central da presente pesquisa € sobre a globalizacido das
economias e a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, que geram reflexos na
efetividade dos direitos fundamentais, necessitando-se criar/aplicar mecanismos
juridicos pelos Estados e organismos internacionais de Direitos Humanos, para
equilibrar essa balanca da relacédo entre trabalho vs. Capital, bem como aprimorar a
sua efetividade de protecao dos direitos frente ao poder econémico das empresas
transnacionais.

Insta salientar que a globalizacdo por meio da Quarta Revolugcédo Industrial
esta trazendo uma nova forma de trabalho, que ainda estd sendo estudada pelos
pesquisadores da area do Direito, principalmente, quanto as empresas que atuam
no meio digital, por aplicativos na Internet, que esta sendo conhecida como a
“uberizacao” do trabalho, ainda néo regulamentada.

Nao obstante, Silva e Carvalho salientam sobre o trabalho, pois o trabalho

tem o papel desempenhar uma funcao social:

Mesmo no contexto de precarizacdo, € necessario reconhecer o trabalho
como a atividade central do homem e que promove a consciéncia de classe,
reforgcando a identidade humana enquanto seres que trabalham. O trabalho
€ a atividade por meio da qual se satisfaz as necessidades da sociedade
que precisam ser atendidas. Ha uma determinada utilidade e fungéo social
na pratica laboral. 70

Estes elementos servirdo de mola propulsora para os préximos capitulos,
para que seja possivel compreender melhor a importédncia dos Tratados e das
Convencdes Internacionais de Direitos Humanos, como as Convencgoes da OIT, que
versam sobre o trabalho decente (tema que sera abordado no proximo capitulo)
frente a globalizagdo, bem como analisar o didlogo entre as fontes nacionais e
internacionais do Direito, com a aplicacao do Controle de Convencionalidade como
mecanismo para efetivar o trabalho decente, no Brasil, a fim de evitar um retrocesso

social que decorre s da globalizacao.

0 Ibidem, p. 12.
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2 OS SISTEMAS DE PROTECAO INTERNACIONAL DO TRABALHADORE A

GARANTIA DE TRABALHO DECENTE

2.1 A ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT E A PROTECAO
INTERNACIONAL DO TRABALHADOR

Conforme ja abordado, as relagdes de trabalho, desde a mecanizacao do
trabalho em decorréncia da Revolucao Industrial, foram pautadas nas disputas entre
o Capital e o Trabalho, em que o trabalhador tinha que vender a sua forga de
trabalho e juventude para poder sobreviver na sociedade capitalista das cidades,
com a ilusdo de que haveria uma ascensao social com o trabalho nas fabricas, se
comparado a vida no campo.

Waldraff entende que, com a introdu¢cdo da maquina a vapor no processo
produtivo das fabricas, na Europa no século XVIII, a Revolugéao Industrial foi uma
das primeiras formas de crescimento econémico que impactaram mudancas na
relacao de trabalho, que, na época, era analoga a escravidao, entretanto, evidenciou
inUmeros problemas sociais ao invés de ter “[...] tornado o trabalho menos penoso e
humano™’!.

Nesta época, surge o Direito do Trabalho, que foi uma forma de intervencao
estatal para equilibrar a balanca da relacdo de trabalho entre as empresas, que
detém o poder econémico (Capital), e o trabalhador, que possui a mao de obra
(Trabalho), em que o trabalho € vendido em troca de uma remuneragédo paga pela
empresa. Esta intervengao estatal, por intermédio do Direito do Trabalho, possibilitou
tutelar direitos minimos aos trabalhadores, impostos por uma legislagéo rigida para
que o trabalho ficasse menos penoso, ou seja, o Estado passa a protecéo
hipossuficiente da relacdo entre empregador e trabalhador.

Naquele momento, o que se tinha, no continente europeu, eram leis esparsas
gue versavam sobre o tema, conforme ja salientado na presente pesquisa. Ocorre
que, dois paises elevaram a um nivel constitucional. E o caso do México, em 1917, e
a Alemanha, em 1919, apesar de a transformagdo em normas constitucionais néao

apresentarem o efeito pratico, bem como os sistemas de protecdo do trabalho

! Ibidem, p. 48.
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estavam limitados ao territério do Estado que possuia a legislacdo que tutelava o
trabalhador.

Em decorréncia dos fatos ocorridos na Primeira Guerra Mundial, e com a
assinatura do Tratado de Paz (Tratado de Versalhes)’?, houve a criacdo da Liga das
Nagoes’3, também sendo criada a Organizacio Internacional do Trabalho — OIT, em
1919, um organismo internacional com intuito de tutelar o trabalho a nivel
internacional.

Piovesan enfatiza no sentido de que a criacdo da Liga das Nacbes e a da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT foram os primeiros organismos

internacionais criados com intuito de efetivar os direitos humanos a nivel global:

O Direito Humanitéario, a Liga das Nagdes e a Organizacéo Internacional do
Trabalho situam-se como o0s primeiros marcos do processo de
internacionalizagdo dos direitos humanos. Como se vera, para que 0s
direitos humanos se internacionalizassem, foi necessario redefinir o ambito
e o alcance do tradicional conceito de soberania estatal, a fim de permitir o
advento dos direitos humanos como questdo de legitimo interesse
internacional. Foi ainda necessario redefinir o status do individuo no cenario
internacional, para que se tornasse verdadeiro sujeito de Direito
Internacional. [...]"*

Para Scabin, os paises integrantes da Liga das Nacbes entenderam que a
vulnerabilidade da populacdo, em decorréncia da pobreza, poderia ser suscetivel a

governantes com viés autoritario:

Os dirigentes dos paises integrantes da Liga das Nacoes perceberam,
desde entdo, os perigos decorrentes das mas condigbes de vida que
atingiam a maior parte da populagdo. Em outras palavras, ficou claro, para o
mundo inteiro, que o povo submetido a condi¢des de vida desumanas, ou
até mesmo sub-humanas, torna-se vulneravel a disseminacgao de ideologias
nem sempre honestas em seus propositos, e transforma-se em “massa de
manobra” a servico de interesses politicos e de governantes equivocados ou
mal-intencionados.”

2 Tratado foi ratificado pelo Brasil pelo Decreto n. 13.990, de 12 de janeiro de 1920.

78 Organismo Internacional criado com o intuito de manter a paz entre os paises, teve forte inspiragéo
com o Direito Cosmopolita, tema tratado pelo autor Immanuel Kant, na obra A paz perpétua.

7 Ibidem, p. 204.

75 SCABIN, Roseli Fernandes. A importancia dos organismos internacionais para a
internacionalizacao e evolucao do Direito do Trabalho e dos Direitos Sociais. In: Luis Alexandre Carta
Winter; Luiz Eduardo Gunther. (Org.). Direito Internacional do Trabalho e a Organizacdo
Internacional do Trabalho: um debate atual. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2015, pp. 1-12. p. 3.
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A criagdo da OIT veio da necessidade da sociedade internacional e da
possibilidade da responsabilizacdo de um Estado, caso descumprisse algum tratado

internacional versando sobre o trabalho, conforme entende Garcia:

A criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho, prevista na parte Xl
do Tratado de Versalhes, também demonstrava o anseio da sociedade
internacional em ver respeitados determinados direitos sociais do
trabalhador, o que seria alcangado com a instituicdo de uma representacao
que albergasse todos os interesses envolvidos (empregados, empregadores
e representantes do Estado), com a busca constante da melhoria das
condi¢gbes de trabalho, que ndo deve ser considerado uma mercadoria, e
com a possibilidade de serem recebidas reclamagdes das organizacdes
profissionais quanto ao descumprimento das obrigagcdes assumidas pelos
Estados.[...].7®

A principal fungdo desse organismo internacional é criar mecanismos de
protecdo e efetivagcdo, em escala global, sobre o trabalho. Por intermédio de
Convencoes e Recomendagdes, que podem ser ratificadas pelos paises membros e,
também, recomendadas, tema que sera abordado durante a pesquisa.

Em consonéncia com este entendimento, Friedrich e Passos ressaltam o

principal foco da organizacéao internacional, que é a proteg¢ao do trabalho:

Organizagéo Internacional do Trabalho, cujo objetivo é criar um sistema de
protegdo internacional do trabalho, apresenta algumas caracteristicas
comuns e outras diferenciadas em relagdo as demais Organizacdes
Internacionais existentes atualmente. 77

Os principais mecanismos de tutela do trabalho, a nivel internacional, sdo as
Convencoes e Recomendacoes da OIT. As Convencoes sao decorrentes de uma
Conferéncia Internacional do Trabalho, sendo considerado um Tratado Internacional,
que gera efeitos a partir da aprovagdo da casa legislativa do Estado-nacdo. As
Recomendagdes da OIT sdo instrumentos de ajustes para a legislacao interna de um
Estado-nacgao, que, ainda, ndo sao passiveis de gerar uma Convencao.

De forma sintética, Jorge Neto e Cavalcante descrevem a funcdo normativa
de uma Convengéao da OIT:

76 GARCIA, Emerson. Protecao internacional dos Direitos Humanos breves reflexdes sobre os
sistemas convencional e ndo-convencional. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2015, p. 22-23.

7 FRIEDRICH, Tatyana Scheila; PASSOS, André Franco de Oliveira. Direito Internacional e
Liberdade Sindical: Da Teoria Geral a necessidade de aplicagdo pratica. In: Nicoladeli, Sandro
Lunard; PASSOS, André Franco de Oliveira; FRIEDRICH, Tatyana Scheila. A Direito Coletivo, a
liberdade sindical e as normas internacionais. Sdo Paulo: LTr, 2013, pp. 20-32. p. 25.
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A convengdo da OIT é um tratado de natureza normativa, multilateral e
aberto, contudo, néo representa um dispositivo autoaplicavel a legislacdo
interna dos Estados-membros. Vale dizer, a Conferencia Internacional do
Trabalho da OIT ndo € um parlamento universal dotado de poderes para
impor regras aos Estados. A soberania interna de cada Estado-membro
deve ser respeitada. Tem-se a necessidade da aprovagdo da convengao
pela autoridade interna competente de cada Estado-membro da OIT.

As convengdes, apds serem aprovadas pela Conferéncia Internacional do
Trabalho, sédo classificadas como tratados-leis ou normativos, visto que os
seus contetdos podem: (a) regular determinadas relagdes internacionais;
(b) estabelecer normas gerais de agao; (c) confirmar ou modificar costumes
adotados entre as nagdes.”®

Desde a sua criacdo até o presente momento, o Brasil ratificou inumeras
Convencgodes da OIT’9, que influenciaram o legislador a criar politicas publicas para
aprimorar a protecdo do trabalho, por exemplo, a busca para erradicar o trabalho
analogo a escravo ou regulamentagéo do trabalho doméstico®.

Corroborando com este entendimento, Gomes e Vaz ndao veem restricbes ou

problemas para o Brasil, ao ratificar ou internalizar as Convencoes da OIT:

Nesse sentido, grande avango representara ao pais o entendimento de que
as convengbes da OIT ratificadas e internalizadas pelo Brasil podem e
devem ser aplicadas de forma ampla, direta e sem pudores, ademais em
plena vigéncia no ordenamento interno. 8

Além das Convencodes, a OIT possui as Recomendacdes, que sdo normas ou
diretrizes e tém o intuito de aprimorar a legislacdo dos Estados-membros, mas, as
Recomendacgdes da OIT possuem diferencas das Convencgdes, conforme Jorge Neto

e Cavalcante sintetizam:

As recomendacOes da OIT representam diretrizes e normas, as quais
podem ser adotadas para o aprimoramento das legislagcbes internas dos
Estados-membros em matéria que ainda ndo permite a producdo de cada
Convencao Internacional do Trabalho.

8 Idem. A Organizagdo Internacional do Trabalho, seus diplomas normativos e uma reflexdo sobre
sua insercao na ordem juridica brasileira. In: Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante; Marco Antdnio
César Villatore; Luis Alexandre Carta Winter; Luiz Eduardo Gunther. (Org.). Direito Internacional do
Trabalho e a Organizacao Internacional do Trabalho: um debate atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015,
pp. 142-156. p. 146.

79 Lista completa das Convencdes ratificadas e nao-ratificadas pelo Brasil constam no tépico Anexos
AeB.

80 | ei Complementar n 150 de 2015.

81 GOMES, Eduardo Biacchi; VAZ. A aplicabilidade das Convengdes da Organizagéo Internacional do
Trabalho pelos Tribunais brasileiros: observancia dos Direitos Fundamentais. In: Jouberto de Quadros
Pessoa Cavalcante; Marco Antbnio Cesar Villatore; Luis Alexandre Carta Winter; Luiz Eduardo
Gunther. (org.). Direito Internacional do Trabalho e a Organizac¢ao Internacional do Trabalho: um
debate atual. Sdo Paulo: LTr, 2014, v. 1, pp. 157-180. p. 159.
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A Recomendacdo nao obriga os Estados-membros da OIT quanto a
submisséo do seu contelido, contudo estabelece a obrigagcao de submeter o
texto a autoridade competente (no Brasil, o Congresso Nacional) para que
se tenha a andlise da viabilidade, conveniéncia e oportunidade da
incorporagao parcial ou total a ordem interna. [...]82

Nas relagbes internacionais, cabe ressaltar que o Brasil internalizou a
Convencao de Viena®® sobre as relagdes diplomaticas, bem como ratificou a
Convencgéao de Viena sobre o Direito dos Tratados® com reserva aos Artigos 25 e
66. As referidas Convencgdes sao instrumentos importantes para estabelecer regras
comuns entre os Estados-nacoes.

Entende-se que a OIT é um importante organismo internacional para
questdes do trabalho, para garantir a tutela dos direitos humanos e objetivando que
os projetos, as Convencoes e as Recomendacdes visem a melhoria da sociedade
como um todo, por intermédio da efetivacao do trabalho com qualidade.

Em consonancia com este entendimento, Gomes e Vaz8® enfatizam a
importancia da atuacdo da OIT, no territério nacional, como um mecanismo para
efetivar a dignidade humana por meio da protecao do trabalho a nivel global, pois
entendem que a promocao do trabalho decente seja uma das formas de efetivar os
direitos humanos.

A tutela dos direitos humanos, por intermédio da protecao internacional do
trabalho, esta evidente com a Declaracdo da Filadélfia de 1944. A Declaracao ratifica
os principios e objetivos da OIT, constante no Anexo da Declaracao: “A Conferéncia
afirma novamente os principios fundamentais sobre os quais se funda a
Organizacao, isto é: a) o trabalho ndo é uma mercadoria”.

Para Darcanchy, a Declaragao da Filadélfia possui papel importante para se
evitar a mercantilizacéo do trabalho:

A Declaragdo da Filadélfia reconhece a obrigagdo primordial da
Organizagéo Internacional do Trabalho de incentivar entre os seus paises
membros, programas que reduzam o desemprego, criem condi¢cbes de
empregabilidade e de elevagdo dos niveis de vida, contribuam para uma
maior produtividade, com liberdade, dignidade, justica e consequente
estabilidade social.®

82 |bidem, p. 151.

83 Decreto n. 56.435, de 8 de junho de 1965.

84 Decreto n. 7.030, de 14 de dezembro de 2009.

85 |bidem, p. 158.

8 DARCANCHY, Mara. “Decent Work” da OIT no Direito Internacional do Trabalho em busca da
globalizagéo socialmente inclusiva. Revista de Direito VLex, v. 12, 2013, p. 181.
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Com a dissolucdo da Liga das Nagdes, apds os eventos da 22 Guerra
Mundial, os paises vencedores novamente se reuniram para criar um novo
organismo internacional. Foi criada a Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, em
1945, por meio da Declaracado das Nagdes Unidas.

Em 1948, a ONU e os Estados-nacbes membros aprovaram a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), documento que delineia os direitos
humanos basicos, bem como os sistemas de protecdo de Direitos humanos, ponto
que sera abordado no préximo topico.

A positivagéo pela Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem representa
uma prova desses valores que devem ser consolidados entre os Estados-nagdes.
Bobbio ressalta a importancia dessa declaracao:

A Declaragdo Universal do Direitos do Homem representa a manifestagéo
da Unica prova através da qual um sistema de valores pode ser considerado
humanamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa prova é o consenso
geral acerca da sua validade.8”

Essa declaracao serviu de base para criagdo de dois novos tratados sobre
direitos humanos da ONU de for¢a legal, que séo: o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966), que versa sobre liberdades individuais e garantias de
acesso a justica e participacao politica da sociedade nos paises que ratificaram; e o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), em
que os Estados-membros devem criar politicas publicas para direitos do trabalho,
direito a saude, direito a educacdo, bem como buscar mecanismos para que
populacdo tenha um padrao de vida adequado.

Os direitos de liberdade, como direitos civis e politicos do sujeito e da
dignidade da pessoa humana, fazem com que os direitos fundamentais da segunda
geracao (dimensdo), como 0s principios e garantias constitucionais para com o
Direito do Trabalho, se tornem imprescindiveis para obreiro e, conforme Bonavides®?
menciona, essa geracao de direitos tem por escopo os direitos sociais, culturais e

econdmicos, incluindo os direitos coletivos.

87 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 46.
88 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 28 ed, atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2013,
p. 564.
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Com isso, ha um processo de desenvolvimento dos direitos humanos nos
Estados-membros, alterando a postura e o papel do Estado com a sociedade,

conforme pontifica Waldraff:

Desta forma, o estado passou a funcionar como verdadeiro 6rgdo de
equilibrio, orientando a conduta individual e atendendo o interesse coletivo,
ou melhor, o proprio interesse estatal. Para galgar este feito, o estado
através de seu poder de intervengao, passa a proteger os mais fracos, a
grande maioria, visto que o poder esta nas maos de poucos.&

Da Silva®® salienta que ndo houve uma inspiragdo das declaragoes de direito
e sim uma sucessao de reivindicacdes e lutas para conquistar tais direitos, e que
nao deveriam ser suprimidas ou flexibilizadas.

Evidencia-se que os sistemas globais de protecdo de direitos humanos, em
especial, do direito do trabalho, ndo possuem o carater flexivel e sim, uma
progressividade de direitos e que sejam direitos comuns entre os Estados-membros.
Permite-se aos Estados-nagdes definirem e aplicarem politicas publicas para obter
uma maior eficiéncia dos tratados e convengdes internacionais, principalmente, no
caso da presente pesquisa, para atingir o trabalho decente, evitando que haja um
retrocesso social em decorréncia da flexibilizacdo/precarizagao do trabalho.

No entendimento de Gomes e Vaz, essas politicas publicas devem ser feitas
por meio de integracdo internacional com os Estados-nacdes membros destes

organismos internacionais, como a OIT:

Nesse contexto, percebe-se que a OIT, por meio de suas instituicbes e
o6rgdos, busca cada vez mais a efetivagdo de direitos sociais e
fundamentais, especialmente o Trabalho decente, numa esfera e de modo
globalizado. Tais medidas s&o demonstradas com a implantacdo de
politicas de integragdo internacional e a proposigdo de discussdes e
medidas a serem trabalhadas no sentido de se atenuar, e inclusive evitar, a
segregacao do trabalho enquanto direito fundamental ao ser humano, nos
periodos de crise. Quando se busca a efetivacéo e a prote¢do dos direitos
sociais e humanos (mediante os tratados e convengbdes), torna-se
necessario que o0s referidos instrumentos internacionais sejam
recepcionados pelos ordenamentos juridicos dos Estados. Assim, cabera a
cada Estado definir, em seu ordenamento juridico interno, o grau de
hierarquia dos tratados de direitos humanos, de forma a garantir maior ou
menor prote¢do.®!

% |bidem, p. 54.

9 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 37 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014, p. 173.

%1 |d. As Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho e a tutela dos Direitos
Fundamentais dos trabalhadores nos Estados partes do Mercosul. 2013, pp. 46-65. p. 49.
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Esta integracdo dos ordenamentos e dos sistemas de protecao internacionais
com o Estado-nacgéo é cada vez mais necessario, principalmente, em decorréncia da
crescente globalizacao/flexibilizagdo e as novas formas de trabalho, tendo em vista
que as empresas transnacionais estdo adquirindo cada vez mais poder econémico e,
os Estados, cada vez mais dependentes deste capital, para implementar as politicas
de emprego, fazendo com que haja uma flexibilizacdo de direitos trabalhistas de
forma precarizante e prejudicial para o trabalhador hipossuficiente.

Meleu e Massaro alertam sobre o enfraquecimento do poder de intervencao
dos Estados-nagdes diante do poder econémico da globalizacdao, bem como da
necessidade de buscar esforgos para resistir a essa mercantilizacdo do trabalho e a

busca a todo custo do lucro:

Nesse diapasdo, em nome da manutengdo das protegbes minimas
existentes nas leis trabalhistas, conquistadas através de diversos conflitos
sociais, necessario que se observem a relagado laboral de forma sistémica,
considerando os contextos dos sujeitos envolvidos, sem descuidar de
mecanismos de resisténcia a uma légica unicamente voltada a governanga
por nimeros, perversa aos trabalhadores, reconhecendo a importancia e a
legitimidade de organizagcées como a O.L.T, em um cenario de competicao
global com enfraquecimento de intervengdo dos Estados-nagdes, no sentido
de intensificar esforgos e mobilizagdo para a promocgao internacional dos
objetivos tragados na constituicdo dos direitos laborais, para garantia de
manutencdo de um patamar protetivo, de um escudo humanizado de
normas, que resistam a perversidade da l6gica e dos interesses puramente
mercantis, que desconsidera o homem em detrimento do lucro. %2

Este enfraquecimento do poder estatal € em decorréncia da globalizagdo do
crescimento do poder econdbmico das empresas transnacionais, da fragilidade dos
Estados, que também dependem das empresas para ter a criacdo de empregos e
geracao de tributos, para que possa ter politicas publicas na efetivacao dos direitos
sociais. Nahas entende que:

O processo de globalizagdo tem desencadeado varias posigoes
contraditérias quanto as suas vantagens e desvantagens. E certo que o
mundo esta interrelacionado pelas novas tecnologias e politicas assumidas
pelos diversos paises e que a integracdo de economias torna os Estados
mais competitivos. Para a OIT, apesar de a economia global manifestar
capacidade produtiva, os resultados obtidos sdo muito desiguais em todo o
mundo e, desta forma, é necessario que se adotem medidas que sejam
capazes de permitir um processo de globalizagdo mais justo. %

2 Ibidem, p. 2100.
% Ibidem, p. 1673.
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Insta destacar que a globalizacao/flexibilizacdo dos direitos trabalhistas € um
fenbmeno social-econ6mico que afeta a todos os Estados-nagdes, um instituto que
necessita de ajustes e instrumentos para equilibrar o poder econd6mico das
empresas transnacionais frente ao poder estatal. Um desses ajustes esta no
fortalecimento dos Estados-nagdes com o que esta estabelecido nas Convencoes da
OIT, este fortalecimento se dara pela utilizacao do trabalho decente como elemento
fundamental para o desenvolvimento econémico.

O trabalho é um direito que transforma a sociedade, como um mecanismo
qgue molda o ser humano, transformando-a. Neste sentido, Cadidé destaca que:

O trabalho é o elemento ontolégico, exclusivo, distintivo do homem,
tornando-o um ser pratico-social e historico, pois é através dele que o
homem consegue criar a sociedade e a histéria desta. E um processo de
transformagédo e autotransformagéo, que, ao modificar o real, 0 homem e
modifica a si préprio, possibilita aprendizagem e aquisicido de novas
capacidades e qualidades humana.®*

No entendimento da OIT, a protecdo das conquistas adquiridas visando a
melhoria do trabalho é uma importante ferramenta para erradicar a pobreza e a
exclusdo social. O organismo internacional enfatiza que ndo é qualquer trabalho,
mas que esse trabalho seja digno para o trabalhador, um trabalho decente.

Todavia, antes de abordar o tema “trabalho decente”, ha necessidade de
abordar os sistemas de protecdo de direitos humanos, como o Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, tendo em vista que é o
organismo internacional de protecédo de direitos humanos mais préximo da realidade
do Brasil, além de organismo internacional que julga os casos de violacbes dos
direitos humanos, quando o Brasil € réu em algum caso ou quando h&a algum
descumprimento dos Tratados e Convengdes internacionais de direitos humanos,
tema que sera abordado no préximo topico.

% Ibidem, p. 566.
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2.2 SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS -
SIDH

Conforme abordagem anterior, em decorréncia da 22 Guerra Mundial e com a
criagcdo da ONU, em 1945, houve uma expansao de sistemas de protecao de direitos
humanos, com a criacao de sistemas regionais, sendo uma forma de adaptar com a
realidade de cada regido e criar mecanismos para efetivar a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH).

Mazzuoli salienta que a utilizacao de um sistema internacional de tutela dos
direitos humanos fez que com que fosse possivel criar uma responsabilizacdo do
Estado, no ambito internacional, em caso de descumprimentos dos preceitos

internacionais no tocante a matéria:

Aflorou, a partir dai, todo um processo de internacionalizacao dos direitos
humanos, com a criacdo de um sistema internacional de prote¢éo, mediante
a qual se tornou possivel a responsabilizacdo do Estado no plano externo,
quando internamente, os 06rgdos competentes nao apresentassem
respostas satisfatérias na protegdo dos seres humanos protegidos.9?

Atualmente, existem sistemas regionais de protecdo de direitos humanos,
além do sistema americano de direitos humanos. Temos o Conselho da Europa e a
Unido Africana, sendo que o foco do presente estudo é o sistema americano de
protecdo de direitos humanos, vez que o sistema americano € o sistema de protecao
de direitos humanos que o Brasil € membro.

Resende aponta que os sistemas de protecdo de direitos humanos na esfera
global e na esfera regional, servem como um instrumento eficaz quando ha uma

ineficiéncia dos Estados:

Os sistemas global e regionais sdo verdadeiros instrumentos de protecéo
dos direitos humanos no plano internacional. Ambos sdo fundados no
principio da dignidade humana e, por isso, complementam-se e interagem
com os sistemas nacionais de prote¢do dos direitos humanos, a fim de
proporcionar maior efetividade possivel a promogédo e a protegdo dos
direitos humanos.

% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. O Direito Internacional dos Direitos Humanos e o delineamento
constitucional de um novo conceito de cidadania. In: Maria de Fatima Ribeiro; Valério de Oliveira
Mazzuoli. (Org.). Direito Internacional dos Direitos Humanos: estudos em homenagem a Prof.2
Flavia Piovesan. Curitiba: Jurud, 2004, pp. 387-400. p. 391.
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Os sistemas internacionais de protegao dos direitos humanos, em especial
no interamericano, sdo instrumentos eficazes de protecdo e de promogao
dos direitos humanos, quando as instituicbes domésticas dos Estados se
mostram ineficientes. Realmente, cabe aos Estados, primeiramente,
promover e proteger em seu ambito interno, os direitos humanos e, caso os
Estados ndo se desincumbam plenamente desse 6nus, caberd aos 6rgaos
dos sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos garantir o
respeito aos direitos consagrados nos tratados internacionais.

No continente americano, temos sistemas de prote¢do dos direitos humanos
pela Carta da Organizacao dos Estados Americanos, de 1948, que veio substituir as
Conferéncias Pan-americanas e a Unido Internacional das Republicas Americanas
ou Unido Pan-Americana. E um tratado interamericano que cria a Organizagdo dos
Estados Americanos - OEA, sendo que o primeiro instrumento internacional
declarando e norteando os direitos humanos, no continente interamericano, €
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem ou Pacto de San José da
Costa Rica (1969), e o Protocolo de San Salvador (1998).

Cambiaghi e Vannuchi enfatizam o contexto histérico que fez surgir o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH):

O SIDH surgiu no contexto da evolugao poés-guerra do direito internacional e
em complementagdo sincrbnica a construgdo do sistema universal de
protecdo que comecgou a ser erguido com a Declaracdo da ONU de 1948.
Tanto em escala mundial quanto continental, esse novo sistema
representou uma reagdo normativa, juridica, politica, ética e moral ao
exterminio provocado pela Segunda Guerra, com sua catastréfica
destruicdo de vidas humanas, que atingiu o paroxismo no terror do
holocausto.%”

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos é decorrente da Convencéao
Americana de Direitos Humanos ou do Pacto de San Jose da Costa Rica. E um
tratado internacional que tem por objetivo efetivar os direitos humanos no continente
americano, inclusive o Direito ao Trabalho.

Neste caso, os Estados-nacbes membros se comprometem a trabalhar em
conjunto, com o objetivo de respeitar os direitos e liberdades do ser humano para o
desenvolvimento da sociedade, conforme destaca o predmbulo da referida

convengao:

% RESENDE, Augusto César Leite de. A Executividade das Sentencas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no Brasil. Revista de Direito Internacional, v. 10, 2014, pp. 226-237. p. 228.

97 CAMBIAGHI, Cristina Timponi; VANNUCHI, Paulo. Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(Sidh): Reformar para Fortalecer. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n.90, 2013,
pp. 133-163. p. 140.
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Reafirmando seu proposito de consolidar neste Continente, dentro do
quadro das instituicbes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de
justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do homem;
Reconhecendo que os direitos essenciais do homem nao derivam do fato
de ser ele nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como
fundamento os atributos da pessoa humana, razéo por que justificam uma
protecdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou
complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos;
Reiterando que, de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, s6 pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor
e da miséria, se forem criadas condicdes que permitam a cada pessoa
gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como dos seus
direitos civis e politicos;%

Piovesan entende que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos esta
atento as peculiaridades e necessidades dos povos dos Estados-nacdes que fazem

parte do continente americano:

O sistema interamericano é capaz de revelar as peculiaridades e
especificidades das lutas emancipatérias por direitos e por justica na regido
latino-americana. O sistema apresenta uma particular institucionalidade
marcada pelo protagonismo de diversos atores, em um palco em que
interagem Estados, vitimas, organizacdes da sociedade civil nacionais e
internacionais, a Comissdo e a Corte Interamericana no ambito da
Organizagdo dos Estados Americanos.%

O SIDH possui mecanismos para fiscalizar se os Estados-membros estao
cumprindo as Convencbes ratificadas por eles. De acordo com artigo 33 da
Convencado Americana sobre Direitos Humanos, o0s principais organismos do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos para fiscalizacdo do cumprimento dos
Estados Americanos sao: a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH).

A CIDH foi criada com a finalidade de “promover a observancia e a defesa
dos direitos humanos”, contidos no artigo 41 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos. Ja a CortelDH é 6rgao competente para analisar “todos os casos
relativos a interpretacdo ou aplicagdo desta Convencgao”, conforme preconiza artigo
62, sendo que a Corte atua de forma consultiva ou contenciosa.

Basicamente, a corte foi criada para analisar e monitorar os Estados-
membros, nos casos de desrespeitos aos direitos humanos. Neste sentido, destaca
os entendimentos de Cambiaghi e Vannuchi:

% Pacto San José da Costa Rica foi ratificado no Brasil pelo Decreto n. 678, de 06.11.1992
% Ibidem, p. 175.
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A CIDH, criada em 1959 pela OEA, com o papel de promover e proteger os
direitos humanos na regido, monitora a situacdo dos direitos humanos em
todos os Estados da Organizagcédo, examina denuncias individuais e exerce
atividades diversas, inclusive por meio de suas relatorias tematicas.'%

Além da funcao contenciosa, Amaral Junior salienta a fungdo consultiva da
CIDH, quando algum Estado-membro necessita de um posicionamento mais claro
sobre alguma Convencgado ou como deve ser feita a interpretacdo, ou seja, a Corte
faz um Controle de Convencionalidade:

Convém lembrar, por outro lado, que a Corte Interamericana possui duas
funcdes essenciais. A funcdo consultiva se resume a interpretacdo da
Convengdo Americana de Direitos Humanos e dos tratados sobre direitos
humanos que os Estados americanos firmaram. A competéncia jurisdicional
se exerce nos limites de uma controvérsia, devido a necessidade de se
elucidar o significado das regras contidas na Convengcdo Americana. No
tocante a jurisdigao consultiva, cabe esclarecer que os Estados-membros da
OEA, independentemente de serem partes da Convengao, poderéo pedir a
Corte que interprete, em um parecer especifico, a prépria Convengao ou
qualquer outro tratado sobre direitos humanos vigente no continente
americano.

A Corte se manifesta, igualmente, desde que solicitada sobre a
conformidade das leis internas com o0s instrumentos internacionais,
atividade intitulada “controle de convencionalidade das leis.[...] 1!

A respeito da CortelDH, Resende aponta a vinculacao que tem o Estado ao
ratificar a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, principalmente, ao se

submeter as decisoes da Corte:

Para cumprir as sentencas proferidas pela Corte, o Brasil deve assegurar a
implementagdo, no ambito doméstico, das determinagbes exaradas pela
Corte porque as obrigacbes convencionais assumidas pelo pais vinculam
todos os agentes, 6rgaos e entidades do Estado.%?

No tocante aos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos,
Lima e Alves evidenciam que, ao ratificar um tratado ou uma convencao
internacional, o Estado-nacdo que ratificou, assume uma responsabilidade em
cumprir este documento internacional, podendo ser responsabilizado, se néao

cumprir:

19 |bidem, p. 141.

101 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de Direito Internacional Publico. 5 ed. Sdo Paulo Atlas
2015, p. 5383.

102 RESENDE, Augusto César Leite de. A Executividade das Sentengas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no Brasil. Revista de Direito Internacional, v. 10, 2014, pp. 226-237. p. 232.
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O estudo da protecdo dos direitos humanos remete, inevitavelmente, ao
estudo da responsabilidade do Estado por atos que contrariam os
compromissos por ele assumidos internacionalmente, uma vez que o
simples reconhecimento de direitos ndo promove a sua efetivagcio.93

Conforme ja mencionado na presente pesquisa, a dignidade humana, no
Brasil, s6 foi positivada pela Constituicdo de 1988, norteando o Estado a respeito
das politicas publicas. Apesar do Brasil ndo ter sofrido com guerras dentro do seu
territério, passou por um regime militar e que o impediu de estar atualizado com os
preceitos internacionais, com a plena efetivagdo dos direitos humanos, na época.

Em consonancia com entendimento acima, os autores Deocleciano e Silva'®*

enfatizam a mudancga que houve com a promulgacao da Constituicdo de 1988:

O contexto histérico brasileiro ndo foi diferente dos demais paises latino-
americanos, no que tange o aspecto de violagbes aos direitos humanos.
Apesar do Brasil ndo ter sofrido, diretamente, as sequelas de guerras
mundiais, observou-se, entretanto, graves violagdes a direitos basilares dos
individuos. Toma-se, como exemplo, o periodo ditatorial, notadamente,
marcado pelas restricbes e violagbes de direitos fundamentais, sob o palio
de um sistema normativo lastreado pela forga bruta. O Estado Democratico
de Direito, instituido em 1988, buscou sedimentar esse rol protetivo de
direitos humanos, centrando os seus esforcos na concretizagdo de
principios fundamentais, que convergem na protecdo e promocdo da
pessoa humana.

Todavia, Mazzuoli'® salienta a necessidade de todos os poderes do Estado
em respeitar e garantir a efetividade dos tratados e convengdes que versam sobre
os direitos humanos, inclusive o Poder Judiciario:

A hierarquia constitucional dos tratados de protecdo dos direitos humanos
nao serve apenas de complemento a parte dogmatica da Constituicao,
implicando, ainda, o exercicio necessario de todo o poder publico — ai
incluso o judiciario -, em respeitar e garantir a plena vigéncia destes
instrumentos. Disto decorre que a violagao de tais tratados constitui ndo sé
responsabilidade internacional do Estado, mas também a violagdo da
propria Constituicao que os erigiu a categoria de normas constitucionais.

103 | IMA, Renata Mantovani; ALVES, Lucélia de Sena. A efetividade do Ativismo Juridico
Transnacional no Sistema Interamericano de Direitos Humanos: uma analise a partir de casos contra
o Brasil. Revista de Direito Internacional, v. 10, 2013, pp. 238-248. p. 242.

104 DEOCLECIANO, Pedro Rafael Malveira; SILVA, Pedro Henrigue. Uma andlise critica da teoria do
Controle de Convencionalidade e sua aplicagdo na recente Jurisprudéncia do STF. Revista
Expressao Catdlica, v. 05, 2016, pp. 239-246. p. 240.

105 |bidem, p. 396.
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Essa mudanca de paradigma permitiu criar uma Justica especializada nas
relacdes de Direito do Trabalho, com advento da Emenda Constitucional 45/04, bem
como a inclusao de dois paragrafos no art.5° da CF/88, a saber: “§3° Os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”; o §4° diz
que: “O Brasil se submete a jurisdicao de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao
tenha manifestado adeséo”.

Acarretando uma abertura constitucional as normas internacionais,
estabelecendo status de emenda constitucional, quando ratificados pelo Congresso
Nacional, bem como a submissao ao Tribunal Penal Internacional.

Deocleciano e Silva enfatizam a importancia da Emenda Constitucional n.
45/04 ao ordenamento brasileiro, trazendo um reconhecimento da importancia dos
tratados e convengdes internacionais que versam sobre os direitos humanos no

ordenamento juridico:

Os tratados e as convengdes internacionais de direitos humanos eram tidos
como leis ordinarias federais, sujeitas a suspensao de eficacia e a uma
eventual revogacao pela edigéo de leis posteriores com contetdo contrario.
Ou seja, ndo se vislumbrava a prevaléncia dos tratados internacionais,
frente a legislacdo interna, porque ambas se encontravam em um mesmo
plano hierarquico, em que pese a previsao do art. 5°, § 2° da Constituicao.
Com a edicao da emenda constitucional n° 45 de 2004, que acrescentou o0 §
3° ao art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, sedimentou-se o
entendimento de que os tratados internacionais que versassem sobre
direitos humanos, tendo em vista a caracteristica agregadora de direitos e
garantias fundamentais desses diplomas, sdo formal e materialmente
constitucionais (art. 5% § 3°). Essa alteragdo resultou numa série de
desdobramentos acerca da natureza juridica, do alcance e da posigao
hierarquica dos tratados internacionais e sua equivaléncia constitucional no
contexto do ordenamento juridico brasileiro.%

Gomes e Villatore, entendem que a Emenda Constitucional n. 45/04 trouxe
uma seguranga juridica no tocante aos tratados internacionais que versam sobre

direitos humanos, inclusive sobre trabalho:

A elevacdo dos Tratados decorrentes de Direitos Humanos ao status
constitucional, efetuada com a Emenda Constitucional 45/04, é
extremamente salutar, pois vem a dar maior seguranca juridica, tanto no

196 [bidem, p. 240.
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plano nacional, como no plano internacional, no cumprimento dessas
normas internacionais.%”

A referida emenda constitucional possibilitou o alinhamento do Estado
brasileiro com as normas e convengdes internacionais, trazendo grandes avangos e
um aprimoramento na legislacdo e nas politicas publicas, a protecao dos direitos
fundamentais, inclusive, na protecao do trabalho.

Nao obstante, Mazzuoli salienta que a internacionalizacdo dos direitos
humanos é importante mecanismo para efetivar a democracia brasileira, entrando

em consonancia com os preceitos internacionais:

Assim, se o0 processo de internacionalizacdo dos direitos humanos foi
fundamental para abertura democratica do Estado brasileiro, que passou a
afinar-se com a nova ordem mundial a partir de entdo estabelecida, essa
abertura, por sua vez, contribuiu grandemente para a solidificagdo, em
nosso pais, de um novo conceito de cidadania amoldado as novas
exigéncias da democracia e dos direitos da pessoa humana. %8

Conforme elencado durante a obra, o poder econbmico das empresas se
tornou global, em decorréncia do crescimento das empresas transnacionais. Ocorre
que muitos Estados ndo possuem capacidade suficiente para efetivar os direitos
humanos, sob o risco desse capital sair do pais e ser mais prejudicial para a
populacéo local. Faria alerta sobre a necessidade de criar instrumentos para efetivar
essas normas de protecao de direitos humanos:

Portanto, o grande desafio desse tipo de Estado ndo é apenas produzir
arcaboucgos ou arranjos juridico-institucionais fortes; acima de tudo, é reunir
as condigbes materiais necessarias para assegurar sua eficacia e converté-
los em realidade.%®

O Estado brasileiro deve buscar um alinhamento com os preceitos do
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, conhecido também como Pacto de
San José da Costa Rica, principalmente com advento do artigo 26, que versa sobre
a progressividade dos direitos, por meio da cooperacao internacional entre os

Estados-nacdes, conforme prevé a convencéao internacional:

197 Jd. VILLATORE, Marco Anténio César. Hierarquia das Convengdes Fundamentais da Organizagao
Internacional do Trabalho, na conformidade da EC 45/2004. In: Wilson Ramos Filho. (Org.).
Constituicao e competéncia material da Justica do Trabalho depois da EC 45/2004. Curitiba:
Genesis Editora, 2005, pp. 77-98. p. 86-87.

108 |bidem, p. 397.

19 [bidem, p. 74.
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Artigo 26. Desenvolvimento progressivo

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito
interno como mediante cooperacao internacional, especialmente econémica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacao,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.''°

O Protocolo de San Salvador, outro tratado internacional no sistema
americano de direitos humanos, ressalta a importancia do Direito ao Trabalho, para
que este trabalho tenha condigdes minimas, de forma digna, aos trabalhadores dos

Estados-membros, conforme preconiza o artigo 6:

Artigo 6
Direito ao trabalho

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade de obter
0s meios para levar uma vida digna e decorosa por meio do desempenho
de uma atividade licita, livremente escolhida ou aceita.

2. Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas que garantam
plena efetividade do direito ao trabalho, especialmente as referentes a
consecucdo do pleno emprego, a orientagcdo vocacional e ao
desenvolvimento de projetos de treinamento técnico-profissional,
particularmente os destinados aos deficientes. Os Estados Partes
comprometem-se também a executar e a fortalecer programas que
coadjuvem um adequado atendimento da familia, a fim de que a mulher
tenha real possibilidade de exercer o direito ao trabalho.'""

Este reconhecimento em proteger o trabalhador esta previsto no artigo 7 do
Pacto supramencionado. O referido artigo faz com que os Estados-membros criem
politicas publicas para impedir eventuais abusos e evitar busca a todo custo no lucro
das empresas em detrimento do trabalhador.

Denota-se que, para evitar que ocorra essa situacao, se faz necessario um
alinhamento dos direitos sociais previstos no ordenamento juridico nacional, com a
visdo de direitos sociais a nivel internacional e previstos na Organizagdo
Internacional do Trabalho. Por exemplo, os movimentos neoliberais e a globalizacédo
trazem a flexibilizacao de direitos, sendo um fenédmeno inevitavel em um mundo

globalizado, principalmente pela concorréncia entre as empresas multinacionais,

110 OEA - Organizagao dos Estados Americanos. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.
Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> Acesso
em 20 nov. 2018

I Pacto internalizado pelo Brasil por intermédio do Decreto n? 3.321, de 1999.
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podendo ocasionar um retrocesso social, se ndo houver uma internalizagdo de
alguns principios basilares e normas previstos na OIT.

Neste sentido, Comparato enfatiza que a tutela dos direitos humanos, no
ambito trabalhista, ficou em segundo plano em decorréncia da globalizacao e do

avanco tecnoldgico:

Os direitos humanos de protecdo do trabalhador s&o, portanto,
fundamentalmente anticapitalistas, e, por isso mesmo, sé puderam
prosperar a partir do momento histérico em que os donos do capital foram
obrigados a se compor com os trabalhadores. Nao € de admirar, assim, que
a transformacao radical das condigdes de producdo no final do século XX,
tornando cada vez mais dispensavel a contribuicao da forga de trabalho e
privilegiando o lucro especulativo, tenha enfraguecido gravemente o
respeito a esses direitos em quase todo mundo.'2

Com isso, a promocao do SIDH entre os paises-membros é essencial, para
um aprimoramento dos poderes do Estado, no ambito interno e nas politicas
publicas, com o cumprimento das decisdées emanadas pela CIDH e dos Tratados e
Convencdes Internacionais, conforme descreve Cambiaghi e Vannuchi''3

No caso do Brasil, cumpre ressaltar que a dignidade humana tem um papel
de destaque no ordenamento juridico, pois € um fundamento basilar no nosso
Estado Democratico de Direito. Romita descreve que a dignidade humana esta

impregnada na ordem juridica, como na legislacao e na atuagao do Poder Judiciario:

A dignidade da pessoa humana atua como fundamento do principio
estruturante do Estado democratico de direito e, em consequéncia,
impregna a totalidade da ordem juridica, espraia-se por todos os ramos do
direito positivo e inspira ndo s6 a atividade legislativa, como também a
atuacdo do Poder Judiciario. Nenhum ato normativo, nenhuma decisao
judicial pode menoscabar a dignidade da pessoa humana, sob pena de
ofensa ao principio estruturante do Estado democratico de direito. O ato do
Estado-legislador ou do Estado-juiz que venha a conciliar a dignidade da
pessoa humana agride o préprio fundamento do Estado brasileiro. O
respeito a dignidade da pessoa humana impde-se ndao s6 nas relagbes
Estado/particular, como também nas relagdes particular/particular, por forga
da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, ja que estes, no Estado de
direito, representam meios de densificagdo do valor fundamental em foco.''#

Uma das formas de efetivar a dignidade da pessoa humana, esta ligada na

protecao dos direitos dos trabalhadores, com a utilizacao de instrumentos de ambito

112 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos Direitos Humanos 10 ed. Sdo Paulo.
Saraiva. 2015, p. 55.

13 Ibidem, p. 151.

114 Ibidem, p. 277.
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internacional. Sdo as Convengdes Internacionais do Trabalho feitas pela OIT, ou
pelos tratados internacionais que tém por base a efetivagcdo dos direitos humanos
pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Para que seja possivel a utilizacado desses instrumentos internacionais, é
necessario um alinhamento entre as normas nacionais e internacionais, por meio de
um dialogo entre as fontes do direito. Um dos principais mecanismos é a utilizagao
do Controle de Convencionalidade pelo Poder Judiciario nacional, tema que sera
abordado no préximo capitulo.

Antes de abordarmos o controle de Convencionalidade, é necessario destacar
a importancia do trabalho decente, vez que, é extremamente importante se analisar
o aspecto do trabalho decente, pois esta presente nas Convencgdes da OIT, e é um
importante contraponto a globalizagdo econbmica sem limites, que gera uma

precarizacao do trabalho.

2.3 A GARANTIA DE TRABALHO DECENTE

Em sintese, a Organizagao Internacional do Trabalho — OIT é o principal
organismo internacional de protecdo do trabalho e, o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos - SIDH, o principal organismo que promove e fiscaliza os direitos
humanos no continente americano.

A sociedade esta passando por uma nova Revolucao Tecnoldgica, bem como
a globalizacao econémica esta gerando reflexos nas relacdes de trabalho, conforme
o primeiro capitulo da pesquisa.

Amorim, Sarsur e Fischer enfatizam que a OIT estd acompanhando a forca da
globalizacéo trazendo a alternativa para evitar que a globalizacdo se transforme em
precarizacao do trabalho:

A Organizagado Internacional do Trabalho (OIT) acompanhou com
preocupagao as mudangas no mundo do trabalho. As vésperas da virada do
século, a entidade se posicionou de forma critica em relagéo aos efeitos da
globalizagdo. Em seus documentos, opinou que a livre agdo dos mercados -
base do neoliberalismo — longe de eliminar os desequilibrios e injusticas
sociais existentes em nivel internacional, ocorreu no sentido de agrava-los.
[...] De modo sintético, o Trabalho Decente poderia ser definido pela busca
simultdnea e combinada de quatro objetivos estratégicos: a obediéncia aos
principios fundamentais do trabalho (representada pelas convencgdes
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internacionais da OIT), a promogao de politicas publicas de emprego e
renda, de politicas de protecao social e também a garantia de dialogo social
entre os atores do mundo do trabalho (empresas, trabalhadores e
governos). 115

Em decorréncia da globalizacédo, a OIT pesquisou sobre assunto, e verificou
efeitos que a globalizacdo estava gerando, percebendo uma forma de evitar que
haja uma precarizagao do trabalho diante dos avancos tecnoldgicos, por intermédio
do ‘trabalho decente’. Este termo veio com a Declaracdo Relativa aos Direitos e
Principios Fundamentais no Trabalho e sua implantacdo adotada em 1998, diante de
uma preocupacao por parte da OIT aos problemas relacionados as pessoas com
“necessidades sociais especiais”, tendo como objetivo o equilibrio e o vinculo entre
crescimento econdmico e 0 progresso social.

Uma das formas trazidas pela a OIT é a efetivacao do ‘trabalho decente’ nos
Estados-nacdes. Para isso, Baltar destaca a base para atingir o objetivo do trabalho

decente:

Trabalho decente, de fato, sustenta-se na ideia de que os mercados tém
que prestar conta dos seus impactos sociais. Isto permite a ligagao entre o
campo de agao social, a politica de desenvolvimento e a organizacao social
dos atores, através da transparéncia de informagdo, da construcao de
agendas, da institucionalizacdo de arenas de decisdo coletivas e
participativas.''®

Com isso, “[...] o governo do Estado social desenvolve mecanismos para
moradia, saude, educagao, visando a garantir uma politica de pleno emprego.”,
conforme descreve Cadidé'"”.

Atento aos efeitos da globalizacdo, a ONU buscou cooperacdo com paises,
como o Brasil, para desenvolver o Marco de Assisténcia da ONU para o
Desenvolvimento (UNDAF)''8, entre 2017 a 2021, criando uma agenda de
implementacao de politicas publicas entre os paises-membros. Um dos pontos é a
incorporacdo do trabalho decente como condicdo essencial para a reducao das

desigualdades sociais no pais.

115 AMORIM, Wilson Aparecido Costa de; SARSUR, Amyra Moyzés; FISCHER, André Luiz. Trabalho
Decente, ética e liberdade. Revista de Ciéncias Humanas (UFSC), v. 44, 2010, pp. 417-433. p. 418.
116 BALTAR, Ronaldo. Desenvolvimento, Globalizagdo e Trabalho Decente. Caderno CRH (UFBA.
Impresso), v. 26, 2013, pp. 105-122. p. 113.

"7 Ibidem, p. 568.

18 Disponivel em <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/01/Marco-de-Parceria-para-o-
Desenvolvimento-Sustent%C3%A1vel-2017-2021.pdf> Acesso em: 20 jan. 2020.
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O referido Marco de Parceria possibilita tracar metas comuns entre os paises
participantes. O documento orienta a atuacdo do Brasil com o sistema da ONU para
superar as multiplas desigualdades sociais ainda presentes no Estado brasileiro
através do cumprimento de objetivos estabelecidos em diversas areas, para cumprir
com o programa Agenda 2030, uma agenda de desenvolvimento global sustentavel
proposto pela ONU.

Essa agenda estabelece 17 novos objetivos de desenvolvimento sustentavel
em diversas areas como meio ambiente, saude, educacao. No tocante a pesquisa,
sobre o trabalho decente, o Objetivo 8 versa sobre o tema:

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas
e todos

[...]

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovacdo, e incentivar a formalizacdo e o crescimento das
micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a
servigos financeiros

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais
no consumo e na produgdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento
econémico da degradacdo ambiental, de acordo com o Plano Decenal de
Programas sobre Producdo e Consumo Sustentaveis, com o0s paises
desenvolvidos assumindo a lideranga

8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com
deficiéncia, e remuneragao igual para trabalho de igual valor''®

Ressalta-se que o item 8.5 do referido objetivo, diz ndo bastar existir a
geracao de empregos para atingir a meta, mas empregos de qualidade, sem que
haja diferenca entre a remuneracdo de homens e mulheres, englobando jovens e
pessoas portadores de necessidades especiais que desenvolvam as mesmas
atividades, e isso, se estende aos demais itens do objetivo 8, na protecdo com a
legislacdo trabalhista aos trabalhadores, com a fiscalizagdo e promogdo da
qualidade do trabalho, algo que deve ser priorizado pelo Estado, conforme
descrevem os demais itens do Objetivo 8 da Agenda 2030:

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a proporcdo de jovens sem
emprego, educagéo ou formagéao

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado,
acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a

19 ONU — Organizagéo das Nagdes Unidas. Transformando nosso mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <https:/nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>
Acesso em: 20 nov. 2019.
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proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizagdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o
trabalho infantil em todas as suas formas

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho
seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os
trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas
em empregos precarios

[..]

Dessa maneira, a ONU incorporou o entendimento proposto pela OIT
referente ao desenvolvimento econémico sustentavel, pautado no trabalho decente.
Sendo assim, com o advento da Agenda 2030 e o Marco de Parceria 2017-2021 da
ONU, fez-se que o Brasil tenha um alinhamento de objetivos internacionais com as
acoes de politicas publicas, com a efetivacao dos direitos sociais no ambito nacional.

Cabe ressaltar que o Brasil ja iniciou politicas publicas para atingir o trabalho
decente, pois, em 2006, houve o lancamento da Agenda Nacional de Trabalho
Decente, tendo como escopo a superacdo da pobreza com a reducdo das
desigualdades sociais, para que seja possivel um desenvolvimento sustentavel.

As discussodes acerca do tema, o trabalho decente, tém como intuito promover
politicas publicas para superar a pobreza e as desigualdades dos sociais,
possibilitando aumento da produtividade nas empresas, vez que possibilitaria extrair
uma maior qualidade sobre o trabalho, no produto da empresa e uma maior
rentabilidade, ou seja, resultaria em uma promocao no desenvolvimento econémico
e social e todos se beneficiariam dessa situacao.

Uma das formas de superar os problemas sociais, esta na aplicacdo de
politicas publicas de inclusdo pela preocupacdo com os trabalhadores informais.

Assim se expressam Amorim, Sarsur e Fischer:

O passado da OIT esteve mais relacionado as questbes do trabalho formal.
Porém, em sua nova agenda, pareceu haver maior espago para o0 progresso
nos pontos em que o Trabalho Decente toca no mundo daqueles que
transitam entre a informalizacdo e a pura exclusdo. Aqui as mazelas a
serem combatidas sdo mais gritantes. Em primeiro lugar, trata-se de trazer
ao mundo do trabalho aqueles que ainda ndo conseguiram chegar a ele.
Entre os trabalhadores informais, a tarefa é viabilizar-lhes o status superior
do vinculo formal. Em outras palavras, trata-se de trazer para o dmbito do
capitalismo uma parcela imensa da populagdo que ainda nao conseguiu
adquirir a condicdo de mao-de-obra livre, no sentido indicado por Sen.'20

120 fbidem, p. 430.
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Darcanchy enfatiza quais os resultados na sociedade, quando o Estado-

nacao se propde adotar o Trabalho decente como politica publica:

O objetivo, da Organizagao Internacional do Trabalho e de todos os paises
membros, de atingir o decent work resume as aspiragbes de todos os
trabalhadores, pois, trata de oportunidades de trabalho produtivo, com
renda justa, seguranca no local de trabalho, possibilidades de
desenvolvimento pessoal e igualdade de oportunidades, sem qualquer
forma de discriminagdo.?!

No entendimento de Romita, a adocdo do trabalho decente pelo Estado-

nagcdo faz com que entre em consonancia com a agenda social econémica

internacional, possibilitando atenuar os impactos da globalizagdo, fazendo com que

a globalizacao se torne mais justa e menos precarizante a relagéo de trabalho:

O conceito de trabalho decente foi formulado Pela Organizagédo
Internacional do Trabalho para assinalar as prioridades da Organizacao e
atualizar seu enfoque para o século XXI. Baseia-se no reconhecimento de
que o trabalho é fonte de dignidade pessoal, estabilidade familiar, paz na
comunidade, de democracias que produzem para as pessoas e crescimento
econdmico que aumenta as possibilidades de trabalho produtivo e o
desenvolvimento das empresas. Na visdao da OIT, o emprego produtivo e o
trabalho decente sdo elementos-chave para alcangar a redugéo da pobreza.
O trabalho decente reflete as prioridades da agenda social, econémica e
politica do sistema internacional, a saber: globalizagéo justa, atenuagao da
pobreza, seguranga, inclusdo social, dignidade, diversidade.??

Os elementos do trabalho decente estdo presentes na Declaragdo da OIT,

assim como nas convengdes consideradas fundamentais, pela organizacao

internacional. Sao elas: Convencgao n.? 182 que versa sobre as Piores Formas de

Trabalho das Criancas, Convencado n.? 138, sobre a Idade Minima de um

trabalhador; Convencao n.? 111, sobre a Discriminacdo no trabalho (Emprego e

Profissdo); Convencao n.? 105, sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado; Convencao

n.2 100, sobre a Ilgualdade de Remuneracao; Convengao n.? 98, sobre o Direito de

Organizacao e Negociagao Coletiva; Convencgao n.% 87, sobre a Liberdade Sindical e

a Protecao do Direito Sindical; Convencao n.® 29, sobre o Trabalho Forgado ou

Obrigatério.

21 Ibidem, p. 177.
122 Ibidem, p. 239.
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Insta ressaltar que das Convencdes fundamentais propostas pela OIT a Unica
que ainda néo foi ratificada, no Brasil, foi a Convencao n®. 87, que versa sobre a
liberdade sindical.

Para Gomes e Villatore, é dever dos Estados-membros cumprir efetivamente

as Convencdes e Recomendacdes da OIT:

Espelha seu compromisso de renovacdo das préticas internacionais
existentes, para assegurar a manutencao efetiva das conquistas sociais do
passado em prol da melhoria progressiva das condicées de vida e de
trabalho para todas as pessoas, sem qualquer exclusdo, compativeis com a
dignidade humana. Portanto, para os Estados-Membros, como o Brasil,
emerge o dever de cumprir efetivamente as Convengdes e Recomendagdes
internacionais, para, assim, garantir a evolugdo progressiva dos direitos
humanos, no &ambito dos quais se destacam os direitos dos
trabalhadores.'23

Neste caso, cabe ressaltar a aplicacdo do art. 26 do Pacto San Jose da Costa
Rica, bem como sobre a aplicagdo de uma globalizacao justa. Consta no texto
elaborado Comissao Mundial Sobre a Dimensao Social da Globalizacao, que visa a
buscar uma globalizacdo mais humanista por intermédio da OIT.

Romita entende que a Declaragdo da OIT versa sobre a Justica social, que

busca uma globalizacao mais equitativa:

A Declaragao proclama que a globalizagao provoca uma profunda reforma
no mundo do trabalho. Por um lado, afirma que ela proporcionou a muito
paises o0 beneficio de altas taxas de crescimento, criacdo de emprego,
absorcdo em zonas urbanas modernas de grande parte da populacdo rural
pobre, além do incentivo de inovagao para o desenvolvimento de produtos e
circulagéo de ideias. Por outro lado, contudo, a globalizagdo provocou em
grande numero de paises o surgimento de desafios em termos de
desigualdade de renda, altos niveis de desemprego e pobreza,
vulnerabilidade econémica ante as crises internacionais e o crescimento do
trabalho sem protecdo e da economia informal.2

Denota-se que o trabalho decente é um importante instrumento para reducao
das desigualdades sociais e efetivacdo de outros direitos fundamentais, para
erradicar a pobreza e a exclusdo social, € que nao pode ser deixado de lado pelos

Estados-nacoes.

123 |bidem, p. 250.
124 Ibidem, p. 240.
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O Estado deve criar um equilibrio entre o desenvolvimento econémico com a
valorizagdo do trabalho e, também, na livre iniciativa, conforme preconiza o
mandamento constitucional brasileiro.

O Direito do Trabalho esta pautado na efetivacdo da dignidade da pessoa
humana do trabalhador e com a efetivagdo do trabalho decente, e a
globalizagao/flexibilizacdo nao resultaria em uma precarizagéo do trabalho, conforme
destaca Darcanchy:

O Direito do Trabalho se norteia pelo respeito a dignidade humana, uma vez
que este respeito ndo € mais um dentre os direitos da pessoa, é, acima de
tudo, o alicerce no qual se erguem os fundamentos que dao sustentagao a
nogao social do trabalho e de seu ordenamento juridico. E imprescindivel,
por conseguinte, que todos 0s responsaveis pela constru¢do de um novo
cenario mundial reconhecam a necessidade de mudanca de valores e
comportamentos e tenham como objetivo maior tornar a sociedade mais
justa economicamente e mais igualitaria socialmente, do que possivelmente
resultard uma globalizacdo socialmente inclusiva.'?

Com o advento da Constituicdo de 1988 houve uma positivacao constitucional
do Direito do Trabalho, como um direito fundamental, ou seja, um reconhecimento
do Estado sobre a importancia do trabalho para a construgdo de uma sociedade
justa e igualitéaria. Denota-se que a Constituicdo de 1988 ja possuia uma visao
alinhada com os preceitos internacionais.

Comparato enfatiza sobre os impactos que tem o reconhecimento dos direitos
humanos sobre a sociedade pelo Estado:

Sem duvida, o reconhecimento oficial de direitos humanos, pela autoridade
politica competente, d4 muito mais seguranca as relagbes sociais. Ele
exerce, também, uma funcdo pedagdégica no seio da comunidade, no
sentido de fazer prevalecer os grandes valores éticos, os quais, sem esse
reconhecimento oficial, tardariam a se impor na vida coletiva.2¢

A efetivacdo do trabalho decente, no Estado brasileiro, possibilitaria que um
trabalho seja suficiente para suprir as necessidades desse trabalhador, que véao
desde das necessidades pessoais basicas, e, também, de seus familiares, com
direito a alimentacdo, educacado, moradia, salde e seguranca, ou seja, o trabalho
decente € uma mola propulsora para efetivagcdo de outros direitos sociais e do
desenvolvimento econdmico, previstos na Constituicdo de 1988.

125 |bidem, p. 182.
126 |bidem, p. 59.
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A promocao do trabalho decente serve para efetivar a dignidade humana do
trabalhador, sendo que, em nenhum momento, o custo do trabalho foi um fator
impeditivo para o crescimento de algum pais ou para alguma empresa.
Corroborando com este entendimento, Gomes e Vaz ressaltam o papel do trabalho
decente:

O trabalho decente é um importante instrumento de pacificacdo social e de
dignificagdo do ser humano, desde que respeitados preceitos fundamentais
existentes tanto internamente em cada pais, bem como no &ambito
internacional, no caso do Direito do Trabalho, a Organizagédo Internacional
do Trabalho é atualmente o 6rgdo de maior destague e atuagao.'?”

Ha necessidade que o Estado tenha um certo protagonismo na relacao entre
o Capital vs. Trabalho, criando politicas publicas para a efetivacdo desse instituto.
Nao somente politicas publicas para a mera criagdo de empregos, mas empregos
com qualidade, sem que haja uma flexibilizagdo/precarizante.

Essas politicas publicas devem ser uma preocupacéo social do Estado em
garantir um trabalho dentro dos parametros do Trabalho Decente, conforme pontifica
Baltar:

Para a formagéo de uma politica de desenvolvimento centrada no emprego
e no consumo de massa (ou seja, no fortalecimento do mercado interno), é
importante definir metas ndo apenas de empregabilidade. A questdo néo é,
apenas, aumentar a possibilidade de se ofertar emprego. Mas, para uma
politica de desenvolvimento com preocupacao social, ndo é qualquer tipo de
emprego de que se trata aqui, mas o emprego que atenda aos direitos dos
trabalhadores, conquistados ao longo deste século como: descanso
semanal remunerado, férias, salario minimo compativel com condi¢des
sociais dignas de sobrevivéncia, dentre outros, isto é, dentro dos
parametros da Agenda do Trabalho Decente.!28

Entende-se que, a concretizacdo do trabalho decente serve como um
importante instrumento de politica publica para um pais, possibilitando que haja um
crescimento econbémico das empresas e do Estado-nagdo, sem que haja um
retrocesso social, com um desenvolvimento econémico forcado as custas da
precarizacao do trabalho. Desta forma, denota-se que o trabalho decente € um meio
de ascensdo social da sociedade, com a reducdo das desigualdades sociais e
efetivacdo de outros direitos fundamentais, e até possibilita a criacdo de novas

empresas, além de erradicar a pobreza e a exclusao social.

127 Ibidem, 2013, p. 52.
128 Ibidem, p. 120.
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A globalizacdo, com a implementagdo da Quarta Revolucdo Industrial em
escala global, possibilitara uma robotizacdo da producgédo, por intermédio de
inteligéncia artificial entre outros sistemas que nao dependam do trabalhador para
desempenhar a funcdo ou que utilizem a tecnologia para trabalhar, como por
exemplo, a criacdo de empresas digitais por meio de aplicativos para smartphones,
ou uma plataforma para que as pessoas possam trabalhar utilizando a Internet como
ferramenta de trabalho, uma “uberizacdo” do trabalho.

Isso traz desafios para o Estado tutelar o hipossuficiente diante da
globalizacdo, necessitando recorrer a outras fontes e novas formas de instrumento
da area do Direito, para tentar equilibrar essa balanca entre o Capital vs. trabalho. O
poder econdbmico das empresas transnacionais supera o Produto Interno Bruto de
muitos paises e, na maioria dos casos, 0s paises dependem deste capital para
poder efetivar os direitos sociais, por intermédio da geragao de impostos, empregos,
criacdo de empresas indiretas.

Ademais, constata-se uma certa ineficiéncia dos poderes Executivo e
Legislativo, no Brasil, em atender as necessidades da sociedade, fazendo com que
a populacao recorra ao Poder Judiciario diante das violagdes dos seus direitos mais
basicos.

Para isso, o Poder Judiciario deve estar sempre atualizado e alinhado com as
novas formas de trabalho que a globalizagdo traz ao pais, a fim de se evitar uma
precarizacdo do trabalho. Uma das formas de estar atualizado é estar em
consonancia com os tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos, em
especial os que versam sobre o Direito do Trabalho pela OIT e o trabalho decente.

Darcanchy ressalta os desafios que a globalizacao traz para o Judiciario:

Notadamente a globalizacdo impbe aos cidaddos a necessidade de uma
reflexdo e revisdo dos modelos que existiram até o momento e, que agora
estdo em questionamento. Tais modelos, no campo social da produgéo
material dos individuos, exigem do magistrado uma abertura para o novo,
para a atualizacdo dos preceitos ali embutidos e a perspectiva de um
constante didlogo. Dessa forma, torna-se imprescindivel focar as questdes
da justica, da ética, da cidadania e do direito diante da alteracdo de
paradigmas que a sociedade estd impondo a cada dia.®®

129 |bidem, p. 168.
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Essa constante atualizacdo do magistrado se faz por meio do uso de didlogo
entre fontes nacionais e internacionais com instrumentos adequados para solucionar

0 caso concreto, frente a globalizagdo, tema que sera abordado no préximo capitulo.
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3 A GARANTIA DE TRABALHO DECENTE: DESAFIOS AOS SISTEMAS DE
PROTECAO INTERNACIONAL DO TRABALHADOR E AO ESTADO
CONSTITUCIONAL COOPERATIVO EM TEMPOS DE FLEXIBILIZAGAO DAS

RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL

3.1 ELEMENTOS DE UM ESTADO CONSTITUCIONAL COOPERATIVO NA
CONSTITUICAO DE 1988

Com a evolucédo da sociedade, as pessoas e 0s costumes mudam, sempre
com novos interesses/objetivos e, dependendo de alguns aspectos, podem até
desenvolver novos costumes, novas formas de trabalho. A sociedade sofre com as
constantes adaptacdes de paradigmas e, com isso, o Estado deve acompanhar as
mudancgas, como ocorrem nas relagcdes de trabalho, presente nesta pesquisa,
visando a aproximagao com a realidade da sociedade.

As empresas, na figura do empregador, possuem o poder econémico da
relacdo de trabalho, mas necessita da forca da mao de obra para obter lucro. O
empregado fornece a méo de obra, mas ndo possui poder econémico, alids, o
trabalhador depende da renda decorrente do resultado da venda da sua forga fisica,
mental e de seu tempo para sobreviver.

Tendo a economia das empresas e a dos Estados se tornado globalizadas,
advieram novas formas de trabalho e da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, com
um aumento do poder econémico das empresas perante o Estado-nagdo. Neste
ponto, esta situada a problematizacdo da presente pesquisa, vez que os Estados-
nacoes e seus sistemas de protecao de direitos humanos, em especial os direitos do
trabalho, sao limitados ao territério da nacdo, que nem sempre é eficiente dentro do
préprio territdrio.

Stolz, Souza e Opuszka ressaltam o debilitamento do Estado perante a
globalizagdo econémica:

Na contramdo da remodelagdo empresarial, com vistas a se fortificar,
constata-se o0 debilitamento do Estado acirrado, sobretudo, pela
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globalizagdo da economia e pela perda dos espacos nacionais desbordados
por unidades econdmicas que transcendem suas fronteiras — circunstancia
gue acaba provocando a perda de controle sobre elas. 30

Para Nahas, a globalizacdo ndo é a unica responsavel, mas entende que ela
€ potencializada pelas ineficiéncias estatais, na reducao das desigualdades socais:

Ha que se ter em conta que ndao é o fenémeno da globalizagdo o
responséavel pelas desigualdades sociais ou as vulnerabilidades da relagéao
de trabalho, mas sim a maneira como se gestiona a sua governanga e a
ganancia das empresas multinacionais, tudo isso somado a deficiéncia (ou
ineficiéncia) dos estados em conseguir administrar os desafios do
movimento do capital e da habilidade da tecnologia. s’

O atual estagio da globalizacdo evidencia que ha um desequilibrio entre o
poder econdmico global das empresas transnacionais e o sistema protetivo local do
Estado-nagdo, necessitando um aprimoramento dos mecanismos de protecdo do
Direito do Trabalho, exigindo uma maior abertura do Estado-nacdo com os sistemas
internacionais de direitos humanos (Tratados e Convengdes), de cooperacao com
esses organismos internacionais e também com outros Estados-nacgdes.

Neste caso, enfatize-se ser o Brasil um pais em desenvolvimento e que
possui inumeras desigualdades sociais, dificuldades para efetivar de forma integral o
que preconiza 0 mandamento constitucional, ou seja, tem o dever em dar uma
resposta a sociedade para efetivar outros direitos fundamentais, por intermédio de
politicas publicas.

Deve haver uma imposi¢ao constitucional para que o poder publico brasileiro
cumpra as obrigagdes de garantir os direitos a todos os cidadaos, diante da

globalizagéo, conforme pontifica Cassar:

A partir dai um grande paradoxo se instala: de um lado uma populagao
carente e de outro, uma Constituicdo que lhe garante direitos basicos,
essenciais a uma vida digna. A solugdo estaria, entdo, na execucao destes
direitos, efetivando-se o Estado Social preconizado pela Constituicdo. No
Estado Democratico de Direito a lei passa a ser, privilegiadamente, um
instrumento de acao concreta do Estado, tendo como método assecuratério

130 STOLZ, Sheila.; SOUZA, Draiton Gonzaga; OPUSZKA, Paulo Ricardo. Os Direitos Sociais
fundamentais a saude e ao meio ambiente de trabalho equilibrado: o Direito do Trabalho frente aos
desafios do século XXI. In: Eduardo Biacchi Gomes; Paulo Ricardo Schier. (Org.). Direitos
Fundamentais e Sociais: a pessoa humana em um mundo em crise. Curitiba: Instituto Memoria
Editora. Centro de Estudos da Contemporaneidade, 2016, pp. 99-144. p. 101.

131 NAHAS, Thereza Christina. Da Importancia das Clausulas Sociais nos Tratados Internacionais de
Livre Comércio. RJLB - Revista Juridica Luso-Brasileira, 2018, pp. 1672-1682. p. 1673.
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de sua efetividade a promogédo de determinadas agdes pretendidas pela
ordem juridica. 132

Esta preocupagédo, na efetividade da tutela dos direitos trabalhistas
decorrentes da globalizacdo, também ¢é matéria de estudos da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT). Esta preocupacao dos organismos internacionais
com a garantia dos direitos humanos e, no caso desta pesquisa, sobre a efetividade
protetiva do Direito do Trabalho, é decorrente do poder econbmico que as empresas
transnacionais impdem aos Estados em desenvolvimento e que dependem desse
capital para crescer economicamente.

Por serem dependentes desse capital, os Estados acabam permitindo que a
flexibilizacao de direitos trabalhistas se torne em uma precarizacao das condi¢coes do
trabalho, sempre visando ao lucro em detrimento da qualidade do trabalho. Bem
como, esses Estados ndo possuem poderio com capital econémico para impedir as
empresas transnacionais de cometerem abusos contra o trabalhador.

Os sistemas de protecdo de direitos humanos devem mudar o foco da
vigilancia dos Estados para evitar alguma violacdo de direitos humanos e das

relacoes de trabalho para as empresas transnacionais, como Ruggie assevera:

Corporagdes multinacionais se tornaram o foco central das preocupacdes
sobre empresas e direitos humanos porque seu ambito e poder se
expandiram além do alcance de sistemas eficientes de governanca publica,
criando ambientes permissivos para atos abusivos por parte das
companhias, sem sangdes ou reparagdes adequadas. '3

Esta dificuldade é decorrente de as empresas transnacionais serem, em sua
grande maioria, grupos econémicos (varias empresas donas de outra) ou grupos de
investidores que controlam as empresas subsidiarias, ou seja, possuem
personalidade juridica diversa da empresa subsidiaria, impedindo que haja uma
responsabilizacdo em casos de abusos cometidos com empresas subsidiarias.

O referido autor destaca esta dificuldade de buscar a reparacdo dos danos

causados pelos verdadeiros donos das empresas:

132 Ibidem, p. 19.

133 RUGGIE, John Gerard. Quando Negocios nido sdo apenas Negodcios: As Corporacoes
Multinacionais e os Direitos Humanos. Tradugcdo de Isabel Murray. Sao Paulo: Planeta
Sustentavel, 2014, p. 26.
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Multinacionais funcionam como o6rgdos mundialmente integrados ou
“grupos”. Mas, legalmente, a companhia controladora e todas as
subsididrias sdo interpretadas como “uma personalidade juridica separada”,
sujeita as jurisdicoes individuais nas quais elas estdo constituidas. Portanto,
a companhia controladora geralmente nao é responsabilizada pelos erros
cometidos por uma subsidiaria, de maneira que ela possa ser vista como um
mero agente. Por isso €& extremamente dificil a qualquer jurisdigdo
regulamentar as atividades gerais das multinacionais, o que distancia as
vitimas de abusos cometidos pelas corporacdes de obter a reparacgao
adequada.’34

Para isso, percebe-se que a legislagdao nacional ndo € mais suficiente e capaz
de proteger os trabalhadores, tendo em vista que o poder do capital econémico das
empresas se tornou global, mas a protecdo estatal continua sendo restrita ao
territério nacional.

E necessario que o Judiciario busque outras fontes normativas para trazer
maior efetividade, para exigir essas politicas publicas do Legislativo e do Executivo,
bem como criar mecanismos de protecao de direitos que estejam alinhados com os
Sistemas de Protecao de Direitos Humanos e de protecao internacional do Direito do
Trabalho.

A efetividade trazida com outras fontes normativas faz com que ocorra uma
mudanca no comportamento capitalista das empresas e da globalizacao, para que
se torne um pouco mais humanista, com a prevaléncia dos direitos humanos, no

ordenamento juridico, conforme entendem Sayeg e Balera:

Incumbe ao capitalismo promover a concretizagdo multidimensional dos
direitos humanos na primeira, segunda e terceira dimensbes adensadas
entre si, abrangente a ponto de alcancar positivamente toda a perspectiva
global de demandas, nas quais se inserem as economias: dar resposta,
simultinea e concreta, quanto a correcdo ou, se possivel, as suas
dimensdes. Tal é via do capitalismo humanista, focado no adensamento dos
direitos humanos de primeira, segunda e terceira dimensbes e apto a
albergar todas as demais dimensbes que o tempo e a historia revelarem,
com vistas a satisfacdo geral da dignidade humana planetaria. 3%

Wolkmer salienta que para enfrentar a globalizagdo e o neoliberalismo, o
Judiciario deve recorrer a varias fontes normativas para poder solucionar o caso

concreto:

134 Ibidem, p.36
135 SAYEG, Ricardo Hasson; BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista: Filosofia Humanista de
Direito Econdmico. Petropolis-RJ: KBR, 2011, p. 183.
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Assim, diante do surgimento de recentes processos de dominagéo,
dependéncia e exclusédo produzidas pela globalizagao e pelo neoliberalismo
que vem afetando substancialmente praticas sociais, formas de
representagcdo e de legitimagdo, impde-se repensar politicamente a
capacidade de resisténcia e de articulagcdo da sociedade civil, o retorno dos
sujeitos histéricos e a producao alternativa de juridicidade a partir do viés da
pluralidade de fontes normativas. Certamente que a constituicdo de uma
cultura juridica antiformalista e pluralista, fundada nos valores do poder
social compartilhado, esta necessariamente vinculada aos critérios de uma
nova legitimidade. O nivel dessa eficacia passa pela legitimidade dos atores
sociais envolvidos e de suas necessidades e reivindicagbes. Por
conseguinte, é fundamental destacar, na presente contemporaneidade, a
busca de novas formas plurais e alternativas de legitimacao
contra-hegemonica a tradigao formalista e dogmatica do Direito.'36

No caso em tela, o Poder Judiciario € o 6rgdao que esta mais proximo da
sociedade, pois é unico poder do Estado que necessariamente precisa dar uma
resposta imediata para julgar algum caso, devendo o magistrado cobrar dos demais
poderes providéncias para satisfazer a sociedade.

Anjos descreve que os instrumentos tradicionais de protecdo aos direitos
sociais ndo estdo sendo eficientes de forma satisfatéria, necessitando recorrer a

uma cooperacgao internacional para garantir essa efetividade:

[...] O Estado, dada a globalizagdo, ndo conseguiu, por recursos juridicos
internos, lograr com a seguranca de seus cidadaos, prevalecer a justica
social em seu territério e outras tantas questées que ainda requisitam
solugbes definitivas. Comprova-se que seus instrumentos tradicionais nao
mais asseguram a pacificagdo dos movimentos sociais pela satisfacdo dos
direitos, comprovando assim que a via cooperativa pode ser — talvez a
melhor delas — a que satisfaca duradouramente as exigéncias de sua
sociedade. [...]'%7

Deve haver um equilibrio entre as forcas do poder econémico com o poder
estatal. Ao Estado cabe um dialogo com as normas de Direito Internacional, novas
formas para garantir o cumprimento dos direitos fundamentais, colocando um
contrapeso nessa disputa.

Tal dialogo entre fontes das normas constitucionais de Estado-nacdo com o
direito internacional, por intermédio do uso de instrumentos convencionais, gera um

entrelacamento entre ordenamentos juridicos, podendo ser benéfico para

136 WOLKMER, Antbnio Carlos. Introducdo ao pensamento juridico critico. 7 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2009, p. 243.

137 Id. A importancia do Estado Constitucional Cooperativo - Delimitagdes a partir da cooperacgéo,
Direito Constitucional e Direito Internacional. Revista de Direito Brasileira, v. 15, 2016, pp. 47-60. p.
55.
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salvaguardar os direitos humanos, conforme o entendimento de Piovesan e
Borges'38.

No ambito nacional, Mazzuoli descreve que os Direitos Humanos ja fazem
parte do ordenamento juridico brasileiro, principalmente com advento da
Constituicao de 1988:

A influéncia exercida pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos foi
decisiva para a abertura democratica do Estado brasileiro e para a
consequente redefinigdo da cidadania no Brasil. A Constituigao brasileira de
1988, dentro dessa légica, endossou, de forma explicita, a concepcao
contemporénea de cidadania, afinada com as novas exigéncias da
democracia e fundada nos pilares magnos da universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos humanos.13°

Ademais, a Constituicido Federal de 1988 reconhece, no seu art. 4°, a
cooperacdo para a progressdao da humanidade e a prevaléncia dos direitos
humanos, por intermédio da Emenda Constitucional n®45/04.

Fica evidente que o Brasil estda pronto para uma mudanca do Estado
Constitucional, por um Estado Constitucional aberto e cooperativo, por intermédio
dos tratados e convencgdes internacional de direitos humanos e, no caso em tela, do
direito do trabalho.

Ha uma necessidade destes entrelacamento e diadlogo entre fontes do
ordenamento juridico, em decorréncia da globalizagdo, conforme pontificam Borges

e Piovesan:

Todavia, compreendamos igualmente que é no tempo presente que se
desvela um novo universo juridico, onde entrelagamento, abertura e dialogo
sa0 pecas chaves para continuarmos a caminhar e a navegar neste mundo.
Ja é tempo de abrir as mentes para esse mundo cada vez mais globalizado
e interdependente. 140

Esse entrelagamento dos direitos, também, é decorrente da globalizagao, com
uma rede de protegcdo no plano nacional e também no plano global de direitos
humanos. Contipelli salienta que o Estado Constitucional Cooperativo € o mais
adequado para que haja um fortalecimento dos Estados-nacbes, frente a

globalizagao:

138 |d. BORGES, Bruno Barbosa. O Dialogo Inevitavel Interamericano e a construgdo do lus
Constitutionale Commune. Revista Direitos Fundamentais & Democracia (UniBrasil), v. 24 n. 3
2019, pp. 5-26. p. 21.

139 Ibidem, p. 400.

140 Ibidem, p. 22.
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A interconexdo do mundo globalizado, através de redes mudltiplas e
complexas que possibilitam a padronizagdo da vida pds-moderna em
diferentes setores, também afeta o campo juridico, que é inevitavelmente
forgado a estabelecer canais cada vez mais intensos de didlogo e
comunicacao, mesmo em o plano de soberania do Estado, gerando uma
rede de textos constitucionais em favor da cooperagao entre os povos.

A partir dessa idéia, é possivel afirmar que o conceito de Estado
Constitucional Cooperativo esta diretamente ligado a existéncia de uma
abordagem entre ordem internacional e interna, na qual os problemas
enfrentados internamente ndo pertencem a esse ou aquele Estado, mas a
uma ordem de carater. supranacional que requer cooperagdo continua e
mutua, determinada a partir de pontos de intersecdo existentes nos textos
constitucionais e conseqliente compartilhamento de soberania. '#' (traducdo
nossa)'4?

Anjos ressalta que o Estado Constitucional Cooperativo se torna algo
necessario para que haja um dialogo entre as fontes, em um ambiente cada vez

mais globalizado:

Em sintese, o Estado Constitucional Cooperativo revela-se indeclinavel em
um entrecho de globalizagéo, partindo da premissa que os Estados, nesta
realidade, devem relativizar suas soberanias em prol de premissas
colaborativas, permitindo e facilitando o didlogo entre os diversos
ordenamentos juridicos e normativas inter e/ou supranacionais.43

Nao obstante, a Cooperacado entre os Estados pode ser feita por intermédio
das organizagdes internacionais, como, por exemplo, a OIT, com os seus Tratados e
Convencoes internacionais ou pelo trabalho decente, sempre visando a uma
progressividade de direitos e com um desenvolvimento sustentavel entre os
Estados-cooperativos. Harbele assevera sobre um Direito Interacional Comunitario,
por intermédio do Estado Constitucional Cooperativo:

141 CONTIPELLI, Ernani. Estado Constitucional Cooperativo: perspectivas sobre solidaridad,
desarrollo humano y gobernanza global. Revista Inciso, v. 18, 2016, pp. 87-98. p. 91.

142 Texto original: La interconexion del mundo globalizado, a través de multiples y complejas redes
que posibilitan la estandarizacion de la vida posmoderna en distintos sectores, afecta también el
campo juridico, que se ve inevitablemente obligado a establecer canales de dialogos y comunicacion
cada vez mas intensos, incluso en el plan de la soberania estatal, generando una red de textos
constitucionales a favor de la cooperacion entre los pueblos.

A partir de tal idea, es posible afirmar que el concepto Estado Constitucional Cooperativo esta
diretamente vinculado a la existencia de un acercamiento entre orden internacional e interna, en que
los problemas enfrentados domésticamente no pertenecen a ese o aquel Estado, sino a un orden de
caracter supranacional que exige una cooperacion continua y mutua determinada desde puntos de
interseccion existentes en los textos constitucionales y consecuente comparticion de soberania.

143 Id. 2016. p. 54.
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[...] O Estado Constitucional cooperativo vive da cooperagdo com outros
Estados, comunidades de Estados e organizagdes internacionais. Ele
conserva e afirmar isso a despeito de sua identidade, mesmo frente a essas
confirmagbes ele toma para si as estruturas constitucionais do direito
internacional comunitario sem perder ou deixar esvair, completamente, seus
proprios contornos. Ele da& continuidade a “constituicdo” do Direito
Internacional Comunitario sem supervalorizar as possibilidades deste. [...]'#*

Percebe-se que tragar um didlogo entre fontes nacionais com as
internacionais do direito & importante para solucionar um caso em decorréncia da
globalizagéo, fazendo com que o Estado Constitucional brasileiro, se torne em um
Estado Constitucional Cooperativo, de fora para dentro. Maliska destaca:

Assim é possivel se falar de uma dupla fungédo legislativa do Estado
Constitucional, ou seja, a cooperagao normativa agrega novos elementos ao
processo de produgdo legislativa estatal, visto que o Estado, ao lado da
producdo normativa que realiza de modo exclusivo no plano interno,
coopera com outras ordens constitucionais na produgao normativa externa,
cujo resultado apresenta uma sintese das vontades de diversas ordens
soberanas.'#

Haberle conclui que: “O Estado Constitucional Cooperativo € a resposta
interna do Estado Constitucional ocidental livre e democratico a mudanca no Direito
Internacional e ao seu desafio que levou a formas de cooperagédo®.'46

Se o Estado Constitucional Cooperativo é uma forma de efetivar os direitos

humanos, no entendimento de Pereira:

O Estado Constitucional Cooperativo, assentado na democracia pluralista,
traz entdo como base a democracia e a defesa dos direitos fundamentais;
isto porque, esse Estado caracteriza-se pela estrutura normativa aberta do
Estado Constitucional aos processos de cooperagdo e integracao
internacional, mediante aplicacdo do direito comunitério voltado a paz,
através da realizacio dos direitos humanos.#”

Em decorréncia do ambiente econbmico cada vez mais globalizado, a
cooperacdo entre os Estados-nacbes se torna relevante, ndo s6 nas relacoes
econdmicas, por intermédio de transferéncia de tecnologia, mas também da

necessidade de integracao dos organismos internacionais com os Estados-nacdes.

144 HABERLE. Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 9.

145 MALISKA, Marcos Augusto. Estado e Século XXI. A integracdo supranacional sob a otica do
Direito Constitucional. Rio de Janeiro. Renovar. 2006, p. 60.

146 Ibidem, p. 10. i

147 PEREIRA, Larissa Alcantara. Ambitos de atuagdo estatal em prol da efetivagdo dos Direitos
Humanos e Fundamentais: Estado Constitucional Cooperativo e Federalismo Cooperativo. Revista
Direitos Fundamentais & Democracia (UniBrasil), 2009, pp. 20-28. p. 27.
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Maliska enfatiza a importancia da cooperacdo e a integracdo dos Estados
com o0s organismos internacionais e até entre outros Estados-nacgdes, criando uma
rede de integracao entre os Estados, onde “[...] é imperativo do mundo atual, onde,
cada vez mais, os problemas tomam dimensbes para além das fronteiras do
Estado”.'8

Esta cooperacéao internacional, também, versa sobre os direitos do trabalho,
em decorréncia dos Tratados e Convencodes internacional do Trabalho pela OIT, ou
de direitos humanos pela SIDH. Desta forma, a integragdo possibilitaria um
fortalecimento dos Estados frente a globalizacdo, impedindo/atenuando a
possibilidade que haja uma precarizagao do trabalho.

Com esta mudanca, o Estado brasileiro se tornaria um Estado Constitucional

e Humanista de Direito, conforme entende Mazzuoli:

Com isto, possibilita-se a criagdo de um Estado Constitucional e Humanista
de Direito em que todo o direito doméstico guarde total compatibilidade
tanto com a ConstituicAdo quanto com os tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Estado, chegando-se, assim, a uma ordem juridica
interna perfeita, que tem no valor dos direitos humanos sua maior
racionalidade, principiologia e sentido.4?

Possibilitando que, o Estado caminhe de “méaos dadas” equilibrando as

relacdes sobre o econdmico e o social, no entendimento de Stirmer:

O econbmico e o social, — Titulo VIII desta Consituicdo — devem caminhar
de “maos dadas”, com o objetivo de construir uma sociedade mais justa e
fraterna, onde haja oportunidades para todos que, a seu turno, queiram
busca-la.

E parte dos principios gerais da atividade econdmica, buscando assegurar a
todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social, a busca
do pleno emprego. Buscar o pleno emprego a partir de politicas publicas
que o implementem, é tarefa essencial do Poder Publico, mas de forma a
interferir o minimo possivel na atividade econémica para que o trabalho e a
livre iniciativa possam desenvolver as suas atividades a contento. Isto
siginifica, também, menos voracidade fiscal.'%0

Cabe destacar que o Estado Constitucional Cooperativo ndo se sobrepde ao
Direito Constitucional ou do Direito Internacional. Ha um didlogo entre fontes

nacionais e a internacionais, de forma que um complementa o outro sistema de

148 Ibidem, p. 209.

199 |d. Teoria geral do Controle de Convencionalidade no Direito brasileiro. Revista Direito e Justica:
Reflexdes Sociojuridicas, [S.1.], v. 9, n. 12, 2010, pp. 235-276. p. 263.

150 STURMER, Gilberto. Direito Constitucional do Trabalho no Brasil. Sao Paulo: Atlas 2014, p.
128.
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protecdo, possibilitando haver um fortalecimento dos Estados-nagdes, que nao
possuem condicdes de impedir eventuais abusos ou desrespeitos de direitos
fundamentais por parte da globalizacao dentro do seu territério.

Harbele ressalta a mudanca de visdo do Direito Internacional e do Direito
Constitucional para o Estado Constitucional Cooperativo:

O Estado constitucional cooperativo se coloca no lugar do Estado
constitucional nacional. Ele é a resposta juridico-constitucional a mudanca
do Direito Internacional de direito de coexisténcia para o direito de
cooperacdo na comunidade (ndo mais sociedade) de Estados, cada vez
mais imbricada e constituida, e desenvolve com ela e nela o “direito comum
de cooperacgéo. A sociedade aberta dos interpretes da Constituicdo torna-se
internacional. s’

Entende-se que o Brasil estd buscando mecanismos e visa a estar alinhado
com as praticas internacionais, no ambito do trabalho, mas, para isso, o trabalho
decente tornar-se-ia 0 principal mecanismo de politica publica para reduzir as
desigualdades sociais, no Brasil, e o pais estaria cumprindo com o Objetivo 8 da
Agenda 2030 da OIT e evitaria problemas internacionais, como alguma eventual
denuncia/condenacao na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No entendimento de Anjos, o alinhamento da aplicacdo das normas
internacionais com as nacionais faz com que seja possivel consolidar o Estado

Constitucional Cooperativo, e a efetivacéo da tutela dos direitos humanos:

A consolidacdo do Estado Constitucional Cooperativo, sem duvidas,
repousa no alinhamento e aproximacao crescente do Direito Internacional e
do Direito Constitucional interno: cada vez mais, os ordenamentos juridicos
nacionais se veem na dependéncia da harmonizacdo de conceitos e
instrumentos justamente para fazer prevalecer a seguranga, a justica social
e a equalizacdo das desigualdades, a fim de se alcangar a efetivagdo da
dignidade da pessoa humana.?

O Estado Constitucional Cooperativo € um caminho para que haja um dialogo
de fontes entre as normas internacionais e as nacionais, por intermédio da
ratificacdo e internalizacdo de Tratados e Convencgdes internacionais de direitos
humanos, mais precisamente, nesta pesquisa, as Convencdes da OIT e a efetivagao
do trabalho decente.

51 Ibidem, p. 71.
152 |d. 2016. p. 59.
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Na compreensdo do Maliska, € um caminho inevitavel para o Brasil a
mudanca para um Estado Constitucional Cooperativo, com a mudanga, na esfera
juridica, de aprofundar a cooperacao e o didlogo entre fontes com outros Estados e
organismos internacionais, para garantir a tutela dos direitos humanos:

[...] O Brasil esta inserido na realidade mundial que procura aprofundar a
integracdo regional tendo em vista, em especial, os desafios que a
economia globalizada coloca aos Estados. Sem a condicdo de atuar
sozinho no cenario internacional, a integracédo regional é uma estratégia de
grande importancia para a sobrevivéncia das economias nacionais
integradas, em especial das economias como as latinos-americanas,
economias dependentes e instaveis pela propria condicdo que ocupam no
cenario do capitalismo global.'>3

Contudo, segundo Harbele: “O Estado constitucional cooperativo ainda nao é
um objetivo alcangcado, ele se encontra ‘a caminho’. Objetivo dessas linhas é
conduzi-lo (e manté-lo) adiante no caminho, torna-lo “possibilidade” para a
“realidade”. 154

Deve-se possibilitar que o Estado-nacao tenha um fortalecimento no sistema
de protecéao, utilizando mecanismos internacionais para tutelar os direitos humanos.
Contudo, para concretizar esse didlogo de fontes, cabe o Poder Judiciario
desempenhar essa funcdo para aplicar no caso concreto. Esse dialogo é
instrumentalizado pelo Controle de Convencionalidade.

Somente com o Controle de Convencionalidade seria possivel ter-se um
alinhamento de mecanismos de protecdao de direitos fundamentais com os demais
Estados, evitando que as empresas com seu poder econdmico global, se aproveitem
da fragilidade dos paises que dependem desse capital, tema que sera abordado no

proximo topico.

153 Jd. O Estado Constitucional em face da Cooperacgdo regional e global. Cadernos da Escola de
Direito e Rela¢c6es Internacionais da UniBrasil, v. 6, 2006, pp. 105-114. p. 111.
154 Ibidem, p. 70.
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32 O DIALOGO ENTRE AS FONTES DE DIREITO NACIONAIS E
INTERNACIONAIS

Conforme abordado durante a pesquisa sobre o capital ser globalizado, as
empresas estdo se tornando globais e que muitas possuem mais forca do que os
Estados. O sistema de protecédo é local e pouco efetivo, fazendo com o Estado se
torne refém deste capital.

Os impactos gerados pela quarta revolucao industrial sdo enormes, vez que
sera a consolidacdo do poder econémico sobre o Estado. Contudo, 0s organismos
internacionais nao estao preocupados com os impactos que a Quarta Revolugcao
Industrial ou a “Industria 4.0” ird causar no emprego desse trabalhador e, sim, no
desenvolvimento de novas tecnologias para as empresas, para gerarem mais lucro.

Um dado que elucida e da certa dimenséo sobre esse poder econémico das
empresas, foi resultado de um estudo por uma organizagdo'Sbritanica sem fins
lucrativos, onde foi constado que as 10 maiores empresas do mundo possuem
capital econémico equivalente ao PIB de 180 paises mais pobres somados'6.

Assim, as empresas transnacionais tém poder suficiente para interferir no
Estado, “[...] j& que possuem um poder de barganha muito grande, principalmente
nos paises em desenvolvimento e carentes de investimentos externo. [...]", segundo
Vidal e Kaway'®”

Almeida ressalta que a globalizacdo evidencia as ineficiéncias dos Estados

em questdes transnacionais:

Ademais, tem-se que, com a globalizacdo, o Estado nacional — que é
territorial e tem seu poder baseado no vinculo com um determinado espaco
de atuacdo — perde sua centralidade exclusiva enquanto definidor de
politicas publicas. Evidencia-se com a globalizagdo a sua incapacidade
para, de forma isolada, decidir e enfrentar questbes de carater
transnacional, tais como aquelas relativas a protecdo ao meio ambiente e
aos direitos humanos, ao combate ao terrorismo, ao trafico de drogas e a

155 Disponivel em:  <https:/www.globaljustice.org.uk//news/2016/sep/12/10-biggest-corporations-
make-more-money-most-countries-world-combined> Acesso em 02 set. 2018.

156 Disponivel em: <https://www.jn.pt/economia/interior/dez-multinacionais-mais-ricas-do-que-180-
paises-5418142.html> Acesso em 02 set. 2018.

157 VIDAL, Pedro Walter Guimaraes Tang; KAWAY, Mina. Dumping Social: relagdo dos sujeitos de
Direito Publico interno e externo com as normas de trabalho. In: Lincoln Zub Dutra. (Org.). Dumping
Social no Direito do Trabalho e no Direito Econémico. Curitiba: Jurua, 2016. p. 270.
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lavagem de dinheiro, a situagdo dos imigrantes e dos refugiados, a crise
financeira, a determinadas epidemias e doencas, dentre outras questdes.'%8

Diante dessa situacéo, fica evidente que o Estado, sozinho, ndo tem poder
econbmico suficiente para combater o poder do capital. S6 sera possivel obter esse
equilibrio entre o capital vs. trabalho com a integracdo entre os Estados,
fortalecendo os paises com os sistemas de protecdo dos direitos fundamentais, e
impedindo que haja um retrocesso social.

No ambito nacional, o Judiciario tem a incumbéncia de assumir a
responsabilidade na solucdo pela ineficiéncia dos demais poderes. O magistrado é
um representante do poder publico, devendo chamar os responsaveis para tomar
medidas cabiveis, para evitar que o trabalhador possa ficar em uma situacao de
vulnerabilidade em decorréncia da globalizagao.

O Judiciario deve ter uma postura ativa e participativa, na concretizacao das
politicas sociais e dos objetivos da Republica, um certo ativismo judicial para impor
metas de implementacdo de uma globalizagdo justa e sustentavel, segundo Poli e

Hazan:

O Estado Democratico de Direito ndo aceita mais a postura desidiosa e
passiva do Judiciario. O juiz deve concretizar o significado das declaragdes
constitucionais e, nesse sentido, ndo pode executar uma funcdo apenas
juridica, técnica e secundaria, mas, ao contrario, ha de comprometer-se a
desempenhar um papel ativo. E chamado a contribuir para a efetivagcdo dos
principios constitucionais buscando dar-lhes densidade real e concreta. O
magistrado, atento as demandas no mundo contemporaneo, deve, ao julgar
0 caso, nao apenas aplicar o comando da lei, mas avaliar as repercussoes
sociais, politicas, econdmicas, ambientais e outras que a decisdo ira
surtir. 159

Dworkin ressalta a importancia do papel do juiz na sociedade:

Um juiz deve decidir ndo simplesmente quem vai ter o qué, mas quem agiu
bem, quem cumpriu com suas responsabilidades de cidadao, e quem, de
proposito, por cobica ou insensibilidade, ignorou suas proprias
responsabilidades para com 0s outros, ou exagerou as responsabilidades
para com 0s outros, ou exagerou as responsabilidades dos outros para
consigo mesmos. 160

158 ALMEIDA, Lilian Barros De Oliveira. Globalizagdo, constitucionalismo e os Poderes do Estado
brasileiro. Revista de informacao legislativa, v. 55, 2018, pp. 237-261. p. 240.

159 POLI, Luciana Costa; HAZAN, Bruno Ferraz. O Ativismo judicial como ferramenta para
implementagdo do principio da sustentabilidade. Revista Direitos Fundamentais & Democracia
(UniBrasil), v. 14, 2013, pp. 210-230. p. 224.

160 DWORKIN, Ronald Myles O império do direito. Tradugdo: Jefferson Luiz Camargo. 2 ed. Sao
Paulo: Martins Fontes. 2007, p. 4.
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Em consonancia, Garapon salienta que “[...] o juiz, seja constitucional ou
judiciario, nada mais é do que o avalista dessa promessa de liberdade feita por cada
um. A autoridade assegura a continuidade do sujeito de direito e, portanto, da
democracia”.®’

No caso brasileiro, o Judiciario tem um papel cada vez mais importante na

sociedade, conforme elucida Baez e Mozetic:

Como se pode depreender dessa discussao, o fato € que em paises como o
Brasil, onde existe um baixo indice de atendimento das necessidades
basicas da maior parte da populagéo, a atuacao interventiva da jurisdi¢cdo
constitucional é imprescindivel para a realizagdo dos direitos constitucionais
que ficam frequentemente desamparados diante da inércia dos poderes
Legislativo e Executivo.'62

O Judiciario acaba desempenhando um papel importante na sociedade
brasileira, papel de justica social, forcando as pessoas que estdo no poder, a
tomarem providéncias para garantir direitos minimos, previstos na Constituicao de
1988.

Cleve e Lorenzetto ponderam sobre a atuacao do juiz para solucionar o caso
concreto, bem como entendem que o juiz ndo pode ficar limitado de recursos
interpretativos, principalmente, questdes sociais como o Direito do Trabalho,

conforme asseveram:

Assim, compreende-se que as decisdes dos tribunais sdo componentes da
constituicdo da moralidade de um povo. Ademais, elas estdo inseridas no
ambito publico, que é palco de tensdes e disputas sociais, morais e
normativas. Tais disputas ndo podem ser solucionadas de maneira ftrivial
com a limitagdo dos recursos interpretativos dos juizes, principalmente em
guestdes que envolvam aspectos de alta intensidade politica.63

Uma forma ilimitada de recursos interpretativos sdo os tratados e as
convencgoes internacionais, cabe ao Judiciario julgar os casos, com um viés para o

direito internacional, produzindo um didlogo entre as fontes, didlogo este que se da

16l GARAPON, Antoine. O Guardador de Promessas: Justica e Democracia. Traducdo de
Francisco Aragédo. Lisboa: Instituto Piaget, 1998, p. 182. A

162 BAEZ, Narciso Leandro Xavier; MOZETIC, Vinicius Almada. Teorias da Justica no Ambito da
Efetividade dos Direitos Fundamentais. Revista Direitos Fundamentais & Democracia (UniBrasil),
v. 16, 2014, pp. 48-69. p. 55.

165 CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. Teorias interpretativas, capacidades
institucionais e critica. Revista Direitos Fundamentais & Democracia (UniBrasil), v. 19, 2016, pp.
131-168. p. 161.
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por intermédio do controle de convencionalidade, ou seja, utiliza fontes
internacionais como paradigma. Conforme abordado no tdpico anterior, o didlogo
entre fontes faz com que o Estado se torne um Estado Constitucional Cooperativo,
quando ha uma constitucionalizacao do direito internacional no ordenamento juridico
interno.

Zabala ressalta o movimento que fez surgir o Controle de Convencionalidade,

em decorréncia da constitucionalizacdo do direito internacional:

A constitucionalizagdo do direito internacional € mencionada no campo
internacional, no sentido de construir uma ordem juridica constitucional que
respeite os direitos, posicdo que se manifesta ha aproximadamente duas
décadas.

Essas sdo as duas principais linhas de controle da convencionalidade: a
internacionalizacdo do direito constitucional e a constitucionalizacdo do
direito internacional. 184 (traducdo nossa)'®

D’Avila Lopes e Chehab enfatizam que os avancos na aplicagdo do didlogo
entre fontes fizeram com que surgisse o instituto do Controle de Convencionalidade:

Os avangos empreendidos desde entdo vém se aperfeicoando e
diversificando, adquirindo novas formas e evidenciando a abertura do
ordenamento juridico ao sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos, configurando o que a doutrina vem chamando dialogo de fontes.
[..]

Uma das formas como esse dialogo de fontes vem se desenvolvendo é por
meio do denominado controle de convencionalidade, a partir do qual se
exige que juizes e outras autoridades dos paises membros do SIDH, deixem
de aplicar norma nacional contraria a CADH e a interpretagdo que a
CortelDH faz dela. 66

N&o obstante, Leal e Alves'®” descrevem que o controle de convencionalidade

tem como base principios do direito internacional como “liberum voluntatis arbitrium,

164 ZABALA, Gaston Pereyra. El Control de Convencionalidad en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Revista de Derecho n2 6 - 2011, Montevideo (Uruguay). pp. 155-176. p. 159.

165 Texto original: Se menciona desde el campo internacional la constitucionalizacion del derecho
internacional, en el sentido de construir un orden juridico constitucional de respeto a los derechos,
posicion que se viene manifestando desde hace aproximadamente dos décadas.

Estos son los dos principales trazos del control de convencionalidad: la internacionalizacion del
derecho constitucional y la constitucionalizacion del derecho internacional.

166 D'AVILA LOPES, Ana Maria; CHEHAB, Isabelle Maria Campos Vasconcelos. Bloco de
Constitucionalidade e Controle de Convencionalidade: Reforgando a Protegao dos Direitos Humanos
no Brasil. Revista Brasileira de Direito, v. 12, 2016, pp. 82-94. p. 87-88.

167 LEAL, Ménia Clarissa Hennig; ALVES, Felipe Dalenogare. O Controle de Convencionalidade e o
Judiciario brasileiro: a sua aplicagao pelo Tribunal Superior do Trabalho como forma de proteger a
dignidade da méao-de-obra (vedagao de terceirizagcdo de atividade-fim) no case Carneiro Tavora v.
Telemar Norte Leste e Contax. Revista de Investigacoes Constitucionais, Curitiba, vol. 4, n. 1,
2017, pp. 109-128. p. 111.
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pacta sunt servanda e bonam fidem, compatibilizando o ordenamento juridico interno
nao s6 a Constituicdo, mas também aos acordos, tratados e convencbes de que o
Brasil seja signatario”.

Piovesan entende que o Controle de Convencionalidade é um importante
instrumento para o dialogo entre fontes, além de se criar uma comunidade latino-

americana:

Esta transicdo paradigmatica, marcada pela crise do paradigma tradicional e
pela emergéncia de um novo paradigma juridico, surge como o contexto a
fomentar o controle de convencionalidade e o didlogo entre jurisdicées no
espaco interamericano — 0 que permite avancar para o horizonte de
pavimentagdo de um jus commune latino-americano. 68

Assim sendo, Gongalves enfatiza a importancia que esse instituto possui no
fortalecimento da efetividade do Direito Internacional e dos Direitos Humanos:

O controle de convencionalidade € um dos grandes instrumentos para a
efetividade e garantia dos direitos humanos, tanto no campo internacional
como nacional. A adogdo de Tratados Internacionais de Direitos Humanos
como paradigma para o controle jurisdicional das leis pode ser apontado
como uma das maiores ferramentas para o fortalecimento do Direito
Internacional de Direitos Humanos, afinal, estaria, dentro de um
ordenamento juridico interno admitindo a importancia deste ramo do Direito,
além de seus efeitos, como a efetiva protegdo dos Tratados Internacionais
de Direitos Humanos.'%°

Para Sagués, o operador juridico local € quem realiza esse diadlogo entre as
Convencbdes e Tratados de direitos humanos com a Constituicdo nacional, o que
pode ser aplicado ou que pode entrar em conflito entre as normas internacionais e

as nacionais:

Por meio, em particular, dos mecanismos de reciclagem do direito interno, o
intérprete-operador local evita colisées frontais entre o Pacto de San José
da Costa Rica, acrescido a jurisprudéncia da Corte Interamericana, com a
constituicdo nacional (e toda a lei), bem como a declaracdo de nulidade, por
inconveniéncia, dessas regras domésticas, adaptando-as como regras
convencionais. Naturalmente, todo esse conjunto de variaveis alerta que a
tarefa do atual intérprete-operador é muito mais trabalhosa do que anos
atras, ao mesmo tempo em que exige daqueles que a tornam qualidades

168 |d. Direitos Humanos E Dialogo Entre Jurisdigdes. Revista Brasileira de Direito Constitucional
(RBDC): Revista do Programa de Pés-Graduacao “Lato Sensu” em Direito Constitucional.
Escola Superior de Direito Constitucional (ESDC) — S&ao Paulo: ESDC, Jan/Jun. 2012, pp. 67-93. p.
72.

169 GONGALVES, Vinicius De Almeida. A figura do bloco de convencionalidade nas decisdes
proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista Eletrénica do Curso de Direito
da UFSM, v. 8, 2013, pp. 398-425. p. 422.
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especiais de cheiro legal, discernimento, imaginacdo e sucesso. E muito
mais facil invalidar um preceito do que recicla-lo. Mas esta ultima operagao
€ necessaria, antes de destruir ou inaplicar as regras locais, especialmente
se forem constitucionais. '7° (tradu¢do nossa)!”’

Mazzuoli pontifica que o controle de convencionalidade deve ser exercido
pelo Judiciario, sendo érgao capaz de adaptar a norma internacional assumida pelo
Estado, com o caso nacional:

Nesse sentido, entende-se que o controle de convencionalidade deve ser
exercido pelos 6rgdos da justica nacional relativamente aos tratados aos
quais o pais se encontra vinculado. Trata-se de adaptar ou conformar os
atos ou leis internas aos compromissos internacionais assumidos pelo
Estado, que criam para estes deveres no plano internacional com reflexos
praticos no plano do seu direito interno.72

O Controle de Convencionalidade pode ser compativel com as normas
nacionais, mas nao deve ser confundido com o Controle de Constitucionalidade,

conforme alerta Moura:

Assim, se a compatibilidade das leis com a Constituigao é feita por meio do
controle de constitucionalidade, e como os tratados de direitos humanos no
Brasil sdo materialmente constitucionais, a compatibilidade das leis com
esses tratados deve ser feita por meio de um controle de
convencionalidade. Desse modo, o controle de convencionalidade ndo se
confunde com o controle de constitucionalidade.!”

Mendongca e Lima destacam outras diferencas do Controle de
Constitucionalidade e do Controle de Convencionalidade:

Ressalte-se que controle de convencionalidade ndo se confunde com
controle de constitucionalidade, pois o controle de constitucionalidade se
refere a andlise da compatibilidade das normas com a Constituicdo Federal,

170 SAGUES, Néstor Pedro. Nuevas fronteras del Control de Convencionalidad: el reciclaje del
Derecho nacional y el control legisferante de convencionalidad. Revista de Investigacoes
Constitucionais, 2014, pp. 22-32. p. 25.

71 Texto original: Mediante, en particular, los mecanismos de reciclaje del derecho interno, el
intérprete-operador local evita choques frontales entre el Pacto de San José de Costa Rica, sumado a
la jurisprudencia de la Corte Interamericana, con la constitucion (y todo el derecho) nacional, asi
como la declaracion de invalidez, por inconvencionalidad, de esa reglas domésticas, adaptandolas
como reglas convencionales. Naturalmente, todo este manojo de variables alerta que la tarea del
intérprete-operador actual es mucho mas trabajosa que afios atras, al par que demanda en quien la
haga cualidades especiales de olfato juridico, perspicacia, imaginacion y acierto. Es mucho mas
sencillo invali-dar un precepto antes que reciclarlo. Pero esta ultima operatoria es necesaria, antes de
destruir o inaplicar reglas locales, maxime si ellas son constitucionales.

172 |d. 2010. p. 258.

177 MOURA, Luiza Diamantino. Tratados Internacionais de Direitos Humanos e o Controle de
Convencionalidade no Direito Brasileiro. Revista Espaco Juridico, v. 15, 2014, pp. 75-102. p. 82.
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inclusive no ambito do que se denomina de bloco de constitucionalidade,
assim, o parametro do Controle de Constitucionalidade é a Constituicdo
Federal mista, enquanto que, no controle de convencionalidade o pardmetro
da convencionalidade ndo é a Constituicdo, mas um tratado internacional de
direitos humanos.7#

Atualmente, percebendo essa necessidade, o Poder Judiciario esta dando os
primeiros passos para aplicar o Controle de Convencionalidade nos casos judiciais
nacionais

Mazzuoli pontifica que a Jurisprudéncia brasileira esta dando sinais da
aplicacao do Controle de Convencionalidade:

E alentador perceber o avanco da jurisprudéncia brasileira no que tange a
aplicagdo do dialogo das fontes e do principio internacional pro homine.
Tudo isto somado nos leva a concluir que a recente jurisprudéncia brasileira
da mostras de que ja aceita as solugdes pds-modernas para o problema das
antinomias entre o direito internacional dos direitos humanos e o direito
interno. D& mostras, também, de que tais problemas devem ser encarados
nao como uma via de mao Unica, mas como uma rota de varias vias
possiveis. Essa nova concepcao juridica atribui a forga expansiva dos
direitos humanos um especial realce: o de servir ao direito como
instrumento da paz. Esse valor paz reconhecido pela forca expansiva dos
principios em geral e, em especial, dos direitos humanos, € sempre anterior
as normas juridicas que o absorvem, além de sempre mais amplo que
elas.’”s

Somente, podera ocorrer esse alinhamento de normas de protecdo dos
direitos do trabalho com as normas de protecédo do direito internacional, utilizando o
controle de convencionalidade como mecanismo de efetivacdo da protecdo dos
direitos sociais pelo Estado, utilizando a efetividade da prote¢cdo do trabalhador
como ponto de convergéncia para garantir a dignidade da pessoa humana,
principalmente para que seja possivel aplicar por meio do diadlogo entre fontes, os
tratados e convencgodes internacionais da OIT e dos sistemas de protecdo de direitos
humanos.

Leal e Alves ressaltam que a jurisprudéncia trabalhista vem destacando na
aplicacao deste instituto, com a utilizacdo das Convencées da OIT para julgar os

casos.

17* MENDONCA, Maria Lirida Calou de Araujo e; LIMA, Alexandre Augusto Batista de. A negociagédo
coletiva no ambito da Administracdo Publica & luz da supralegalidade e do Controle de
Convencionalidade. Scientia luris, Londrina, v. 20, n. 3, 2016, pp. 131-175. p. 146.

175 Id. 2010. p. 262.
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Dentre os Tribunais Superiores patrios, 0 TST vem se destacando nessa
atuacao, seja na aplicacdo propria do controle de convencionalidade, seja
em deferéncia as decisdes dos Tribunais a quo que o aplicam,
principalmente frente as Convengdes Internacionais da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT). Assim, constantemente o referido tribunal
tem dado interpretagdo convencional, em respeito aos instrumentos
internacionais, como ocorreu no caso em analise, frente a Declaracao da
Filadélfia de 1944, parte integrante da Constituicdo da OIT.'76

incentiva os juizes a utilizarem o referido instituto para

aperfeicoar as suas decisoes, principalmente, na analise de casos semelhantes em

outros paises e a forma que os julgadores utilizaram para solucionar o caso:

Os juizes brasileiros, portanto, ndo devem ter qualquer receio em imitar e
aperfeicoar as boas decisoes e ideias desenvolvidas por tribunais de outros
paises, desde que em beneficio da progressiva melhoria do principio da
dignidade da pessoa humana. Ndo podem, contudo, perder jamais 0 senso
critico para perceber que o direito esta impregnado de valor, e os valores
ndo sao uniformes em todas as sociedades, por mais que os textos
constitucionais sejam semelhantes.!””

Infelizmente, conforme informado, o Controle de Convencionalidade, ainda, se

mostra timido na utilizacdo do Poder Judiciario em seus julgados. Essa mudanca de

paradigma € um processo lento que decorre da necessidade de formar profissionais

do Direito, com a visdo de aplicar esse instituto para solucionar e fundamentar os

casos concretos.

Para isso, € necessaria uma mudanca na educacdo juridica brasileira,

conforme entendem Leal e Alves:

O controle de convencionalidade ainda é um instrumento relativamente
pouco conhecido da doutrina brasileira e dos operadores do direito de um
modo geral. Ainda pouco estudado nos bancos escolares no cenario
brasileiro e seu desuso nada mais demonstra do que a dificuldade de
compreensdo de um direito como sistema, advinda de uma cultura de
fragmentagdo.'”8

Saglés ressalta que a utilizagdo desse dialogo entre fontes e a utilizagdo do

Controle de Convencionalidade s&o importantes para os operadores do direito local

se alinharem com o entendimento da CIDH:

176 |bidem, p. 111.
177 Ibidem, p. 25.
178 |bidem, p. 112.
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Por fim, sera necessario ver como os operadores locais processam e
implantam esse mecanismo, que sob outra perspectiva pode fornecer dados
Uteis no didlogo entre os tribunais nacionais e o tribunal interamericano. No
momento, isso impde informacdes constantes e atualizadas sobre as
aplicagbes e especificagdes, pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, do principio de “vida decente” para juizes e advogados.'”®
(traducdo nossa)'80

Pamplona Filho e Rocha enfatizam a importadncia do controle de
convencionalidade para a promocgao e a efetivacdo dos preceitos da OIT e dos

direitos trabalhistas:

No panorama juridico e social da atualidade, é possivel perceber o objetivo
da comunidade internacional em promover a efetivagdo dos direitos
humanos fundamentais aos individuos. Diante disso, o mecanismo do
controle de convencionalidade é uma importante ferramenta que deve ser
utilizada para que os ordenamentos juridicos dos Estados possam promover
a efetivacdo dos direitos trabalhistas, bem como dos demais direitos
humanos fundamentais. 8

Isto posto, o Controle de Convencionalidade seria um mecanismo para que 0
Estado tenha, como metas, a efetivagdo das normas internacionais de protecdo aos
direitos humanos, bem como a aplicacao pelos juizes, em decisdes judiciais, criando
uma linha norteadora para o Estado trilhar, a fim de que seja possivel a efetiva
aplicagdo do previsto na Constituicdo, como a defesa da dignidade da pessoa
humana, a valorizagdo do trabalho humano, na busca sobre o trabalho decente,
como um fundamento da ordem econ6mica do pais.

Mazzuoli e Molina salientam a necessidade de utilizar o Controle de
Convencionalidade na Reforma Trabalhista (Lei n® 13. 467/2017), a fim de verificar

se ha algum desrespeito com as Convengdes e Recomendacdes da OIT:

Os magistrados trabalhistas tém a obrigagcdo de controlar a
constitucionalidade e a convencionalidade da nova Lei da Reforma
Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), para verificar se ha violacdo dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos consagrados nos tratados

17 Ibidem, p. 29.

180 Texto original: Finalmente, habrd que ver de qué modo los operadores locales procesan y
despliegan tal mecanismo, que desde otra perspectiva, puede aportar datos provechosos em el
dialogo entre las cortes nacionales y la corte interamericana. De momento, ello impone para jueces y
abogados una constante y actualizada informacion sobre las aplicaciones y especificaciones, por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, del principio de “vida digna”.

181 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; ROCHA, Matheus Lins. O Trabalho como um Direito Humano
fundamental e a possibilidade da aplicagdo do Controle de Convencionalidade a Reforma Trabalhista
(artigo escrito em parceria com Matheus Lins Rocha). Revista dos Tribunais (SAO PAULO.
IMPRESSO), v. 990, 2018, pp. 126- 158. p. 137.



84

internacionais, notadamente nas convengdes da Organizacado Internacional
do Trabalho.'82

No préximo tépico, abordar-se-4 a aplicacdo do controle de
convencionalidade, no Judiciario brasileiro, tendo como base o Tribunal Superior do

Trabalho e 0 Supremo Tribunal Federal.

3.3 APLICACGAO DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NA
JURISPRUDENCIA BRASILEIRA. ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O controle de convencionalidade pode ser exercido pela CIDH, na forma
consultiva ou contenciosa, e pelos juizes nacionais, contudo, a fim de delimitar a
pesquisa, a analise sera feita apenas na aplicacdo do Controle de
Convencionalidade no ambito nacional.

Em sintese, Goncgalves resume o Controle de Convencionalidade:

Em répida sintese, controle de convencionalidade, significa o uso, como
paradigma, de Tratados Internacionais de Direitos Humanos ratificados por
um Estado para o controle jurisdicional de suas leis internas, ocorrendo
esse controle tanto em um ambito internacional e nacional.83

Isso foi verificado nos sistemas de buscas de jurisprudéncia disponibilizadas
pelo Tribunal Superior do Trabalho'® e do Supremo Tribunal Federal'®, em seus
sitios eletrbnicos. O viés da presente busca de jurisprudéncia foi utilizar uma
investigacdo qualitativa e ndo quantitativa, vez que a maioria dos resultados obtidos
foi mera citagdo ou fundamentacao de outros julgados que aplicaram o Controle de
Convencionalidade.

Ademais, a matéria dos Tratados e Convencodes internacionais de direitos
humanos, para chegar nos tribunais superiores, € suscitada pelo autor ou pelo réu,
tendo sentenca do juiz singular e Acérdao dos Desembargadores dos Tribunais.

182 Jd. MOLINA, André Aratjo. O Controle de Convencionalidade da Reforma trabalhista. Revista
Sintese trabalhista e previdenciaria. Sdo Paulo, v. 29, n. 351, 2018, pp. 54-68. p. 68.

183 Ibidem, p. 400.

184 Disponivel em: <https://jurisprudencia.tst.jus.br/> Acesso em: 20 jan. 2020.

185 Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/> Acesso em 20 jan. 2020.
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Os ditames das Convengdes da OIT e os processos que versam sobre a
matéria trabalhista, competem a Justica do Trabalho para julgar e processar 0s
casos, conforme preconiza o art. 114 da Constituicao de 1988, redacdo dada a
Emenda Constitucional n® 45/2004.

Para que os processos trabalhistas possam ser analisados pelos Ministros do
TST, ha necessidade de se cumprirem os requisitos do paragrafo 1°, do art. 896- A,
da CLT, que versa sobre a transcendéncia da matéria'®, bem como que a matéria
tenha sido prequestionada anteriormente, na aplicacdo da Sumula n. 297 do
Tribunal Superior do Trabalho — TST.

Os processos trabalhistas e que necessitam do albergue do Controle de
Convencionalidade devem ter sido prequestionados aos Tribunais Regionais do
Trabalho. Até o presente momento, fazendo-se uma pesquisa no sitio eletronico'®”
do Tribunal Superior do Trabalho pelo termo “Controle de Convencionalidade”'®,
encontraram-se cerca de 186 decisdes de recursos julgados pela corte: Agravo de
Instrumento sobre o Recurso de Revista; Agravo de Instrumento sobre o Recurso de
Revista que foi denegado seguimento; Recurso de Revista com Agravo; Embargos
em Recurso de Revista com Agravo; Embargos de Declaragcdo em Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento em Recurso de Revista; Embargos de
Declaracdo em Recurso de Revista; Embargos em Embargos de Declaracdo em
Recurso de Revista com Agravo; Incidente De Assuncao De Competéncia; Recurso
Ordinario Em Acao Resciséria; Recurso De Revista.

Destes resultados, a grande maioria € mera mencéao de outros julgados ou da
jurisprudéncia consolidada sobre o tema. Com isso, os principais resultados pelo

termo ‘Controle de Convencionalidade’ acabam sendo:

» Sobre a possibilidade da Acumulacdo dos Adicionais de Insalubridade e
Periculosidade, a tese foi fixada com base no artigo 193, paragrafo 2°%, da

186 1.1 § 10 Sao indicadores de transcendéncia, entre outros:

| - econdmica, o elevado valor da causa;

Il - politica, o desrespeito da instancia recorrida a jurisprudéncia sumulada do Tribunal Superior do
Trabalho ou do Supremo Tribunal Federal

Il - social, a postulacao, por reclamante-recorrente, de direito social constitucionalmente assegurado
IV - juridica, a existéncia de questdo nova em torno da interpretagéo da legislacao trabalhista. [...]

87 Tribunal Superior do Trabalho - TST. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.tst.jus.br/> Acesso em: 20 jan. 2020.

188 Resultado da pesquisa completa com as ementas das decisdes do Tribunal Superior do Trabalho -
TST sobre o Controle de Convencionalidade esté no tépico Anexo C.
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CLT, bem como a aplicacdo da Constituicdo Federal de 1988, hd uma
vedacao sobre a cumulacdo dos adicionais de insalubridade e de
periculosidade, ainda que, decorrentes de fatos geradores distintos e
auténomos. Foi realizado o Controle de Convencionalidade pelo TST com as
Convencdes n. 148 e 155 da OIT, por exemplo o processo dos autos n® AIRR-
1967-19.2012.5.09.0670.

» Aplicagédo do Controle do art. 71 da Lei 8.666/1993. Questdo ndo enfrentada
pelo STF quando do julgamento da ADC 16. E relativo & responsabilidade da
Administracdo Publica na condicdo de tomadora de servicos em relacao aos
trabalhadores terceirizados. Aplicacdo da Convencéao 94 da OIT; por exemplo,
o processo dos autos n® AIRR-2376-59.2011.5.09.0660

« Com relacado a gestante, o reclamado se insurge contra o acérdao regional
que o condenou ao pagamento de indenizagdo pelo periodo de estabilidade
da gestante; o TST utiliza o art. 227 da Constituicao de 1988 e a Convencao
da OIT n®. 3, como fundamento para julgar o caso, por exemplo, 0 processo
dos autos n® AIRR-10596-55.2018.5.03.0179

Durante a pesquisa, foi analisado a aplicagdo do Controle de
Convencionalidade no Supremo Tribunal Federal — STF, vez que também possui
competéncia para aplicar o instituto, sendo a instancia maxima do Poder Judiciério,
bem como a guardia da Constituicdo Federal de 1988, conforme preconiza o art.
102.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal tem competéncia para
processar e julgar todos os casos que afetam diretamente a Constituicdo Federal,
principalmente, para verificar a aplicabilidade e a efetividade dos Tratados e
Convencdes sobre direitos humanos, inclusive os da OIT.

Ocorre que a hierarquia dos tratados e convengdes que versam sobre direitos
humanos possuem carater supralegal, ou seja, acima das leis ordinarias, mas abaixo
da Constituicao. Um dos processos exemplifica esse entendimento é a decisdo RE
466.343-SP que tramitava no STF, o referido processo questionava sobre a
impossibilidade da prisao civil por divida, com base na aplicacao do Pacto San Jose
da Costa Rica.

Apbs essa decisdo, houve a discussdao sobre o carater hierarquico dos

Tratados e Convencdes internacionais de Direitos Humanos no nosso ordenamento
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juridico e que, somente terdo validade e terdo o patamar equivalente as emendas
constitucionais, ap6s aprovacao no Parlamento conforme preconiza o §3° do art. 5°
da CF/88'%°.

Retomando o tema da pesquisa deste tbépico, houve a andlise da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em seu sitio eletrdnico’, utilizando o
termo ‘Controle de Convencionalidade’. Segundo o resultado da pesquisa, apontou
apenas 9 julgados'®! com este termo. Os principais resultados pelo termo ‘Controle
de Convencionalidade’ sdo referentes:

. Da necessidade da Audiéncia de Custddia com apresentacao do
preso em 24 horas, conforme ADPF 347; houve a utilizagdo da Convencgao
Americana sobre Direitos do Homem, em seu artigo 7°, item 5, que ‘“toda
pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca
de um juiz”. Com base na aplicacdo desta Convencéao, ficou estabelecido a
necessidade da utilizacdo da audiéncia de Custddia apresentagao por todos
os tribunais do pais.

. Do depositario infiel, o STF afastou a possibilidade de prisao civil
nesses casos. Interpretacao do art. 59, inc. LXVIl e §§ 19, 22 e 3%, da CF, a luz
do art. 7°, § 7, da Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica). Julgamento conjunto do RE n® 349.703 e dos HCs n®
87.585 e n® 92.566.

. Duas acbes diretas de Inconstitucionalidade, contra a Lei n.
12.684/2007 do Estado de Séao Paulo e o art.2 ° da Lei n.9.055/1995 do
Distrito Federal, referentes a proibicdo sobre produtos asbesto/amianto da
variedade crisotila (asbesto branco), utilizou a aplicagéo do inc. |l do art. 23 da
Constituicdo da Republica e da Convengdo n. 162 da Organizacao
Internacional do Trabalho, internalizada pelo direito nacional no Decreto n.
126/1991. Sobre o0 mesmo tema, tem a Acao Direta De Inconstitucionalidade

189 [...] § 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

% Supremo Tribunal Federal - STF. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisardurisprudencia.asp> Acesso em: 20 jan. 2020

191 Resultado da pesquisa completa com as ementas das decisdes do Supremo Tribunal Federal
sobre o Controle de Convencionalidade esta no topico Anexo D.
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3.470 Rio De Janeiro, foi utilizado as Convengdes n° 139 e 162 da OIT e a
Convencao de Basileia.

. Questdo de ordem no recurso extraordinario com agravo
1.054.490 Rio de Janeiro, referente as candidaturas avulsas, aplicacdo do
Pacto de Sdo José da Costa Rica. Até o presente momento, ndo houve a
decisdo final sobre o caso.

. Acdes referentes ao crime de desacato: Ag.Reg. No Recurso
Extraordinario Com Agravo 1.097.670 Distrito Federal, Emb.Decl. No Ag.Reg.
No Recurso Extraordinario Com Agravo 1.003.305 Distrito Federal, Ag.Reg.
No Habeas Corpus 143.968 Rio De Janeiro, Habeas Corpus 141.949 Distrito
Federal. As demandas pediam a aplicacao do art.13 do Pacto de Sao José da
Costa Rica e que havia uma ofensa a liberdade de expressado, conforme
preconiza a Convencdo. Todos os pedidos foram negados e afastados a

aplicacao do instrumento internacional.

Como se pode observar, a utilizagdo do Controle de Convencionalidade é,
ainda, incipiente pelo Poder Judiciario. O instituto Controle de Convencionalidade
estd sendo amplamente utilizado nas sentencas proferidas pelo juiz singular (1°
grau), bem como pelos Desembargadores dos Tribunais Regionais do Trabalho (2°
grau).

Nos casos obtidos, no sitio eletrdnico do STF, percebeu-se que as decisdes
com a utilizacdo do controle pelos Ministros do Supremo geraram grandes
repercussdes no mundo juridico, vide o caso supracitado sobre a vedagao da priséo
do Depositario infiel e sobre a necessidade de ter audiéncia de Custddia, por
exemplo.

Diante desta andlise da jurisprudéncia, podemos observar que o instrumento
de Controle de Convencionalidade traz impactos ao ordenamento juridico, bem
como a efetivacdo de direitos fundamentais previstos na Constituicdo, ou seja, ha
um alinhamento em prol do desenvolvimento progressivo de direitos humanos,

conforme preconiza o art. 26 da Convencao Americana de Direitos Humanos:

Artigo 26. Desenvolvimento progressivo

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito
interno como mediante cooperacao internacional, especialmente econémica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
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direitos que decorrem das normas econ6micas, sociais e sobre educacao,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.'92

Para que haja um desenvolvimento progressivo, nos Estados membros da
Organizacado dos Estados Americanos — OEA e da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT, Meleu e Massaro suscitam sobre essa necessidade do
fortalecimento dos Estados-nacdes e a volta do equilibrio do trabalho e do poder

econdmico:

Se considerarmos o sistema internacional de normas que envolvem o
trabalho, se torna imperioso reconhecer que a prevaléncia de uma
unidirecionalidade de interesses presentes nas normas internacionais do
trabalho pode trazer consequéncias sociais nefastas, na medida em que as
normas provenientes da OIT, que em principio resultam de uma pluralidade
de interesses conjugados, dos trabalhadores, dos Estados e também do
mercado, paulatinamente vao perdendo forga, dando lugar & dominagao do
sistema normativo internacional pelo foco puramente econémico e mercantil.
A busca pela retomada do equilibrio pode e deve passar pelo fortalecimento
dos demais atores que fazem parte do universo que envolve o mundo do
trabalho, dentre eles os trabalhadores e suas representagbes e a
Organizagéo Internacional do Trabalho, enquanto produtores do Direito.%3

Conforme abordado durante a pesquisa, a globalizagcdo nao é totalmente
negativa. Traz grandes avangos em todas as areas, mas evidenciam que uma
globalizagdo sem limites pode gerar uma precarizacao dos direitos e do trabalho, por
meio da flexibilizacao.

Corroborando com este entendimento, Almeida ressalta os beneficios da

globalizagao:

Verifica-se que a globalizagdo colaborou com a internacionalizagdo dos
direitos humanos e tem ajudado na disseminagdo da protecdo destes
direitos pelo mundo, pois a tecnologia, o desenvolvimento e modernizagao
dos meios de comunicagao permitem ao mundo conhecer das ocorréncias
de violagbes de direitos humanos pelo mundo, mas também incentiva na
luta contra tais ocorréncias em nivel global e internacional.?*

A globalizagdo, entdo, esta trazendo avangos, no campo econbémico, com a

Quarta Revolugéo Industrial ou “Industria 4.0”, mas também traz desafios para o

192 OEA - Organizagdo dos Estados Americanos. Convencdao Americana Sobre Direitos Humanos.
Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> Acesso
em 20 nov. 2018.

193 Ibidem, p. 2101.

194 Ibidem, p. 15-16.
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Direito do Trabalho nacional poder acompanhar, sendo necessaria sua
internacionalizacao ou um alinhamento das normas trabalhistas, visando a efetivar
os direitos fundamentais. Nao obstante, Scabin destaca essas dificuldades por que o
Direito do Trabalho precisa passar:

Apesar de, no plano do direito internacional, as dificuldades serem imensas
para a internacionalizagdo de normas trabalhistas, dificuldades essas que
decorrem de diferengas politico-econémicas e de obstaculos relativos a
questao da soberania dos estados, pensamos que as condicdes de trabalho
necessitem de uniformizagdo pelo menos no que diz respeito aos padroes
minimos legais de protecdo aos trabalhadores, visando a humanizagéo e a
dignificagéo do trabalho humano.

[...]

Por fim, acreditamos que o reconhecimento dos direitos trabalhistas e
sociais e a sua constitucionalizagdo nos paises integrantes das
organizagbes internacionais podem beneficiar as relagdes comerciais entre
esses paises e propiciar o desenvolvimento econémico, como é desejo de
todos, pela via da justica social.'®®

Pamplona Filho e Rocha entendem que o controle ainda é um instrumento
desconhecido por parte dos operadores do direito, devendo ser identificado como

um importante instrumento de efetivagao dos direitos humanos:

Todavia, é possivel verificar que, o controle de convencionalidade é ainda
desconhecido por grande parte dos operadores do direito, sendo pouco
debatido pelo Poder Judiciario brasileiro. Faz-se necessario que o Controle
de Convencionalidade seja identificado como um essencial mecanismo que
possibilita a efetivacdo dos direitos humanos fundamentais, do mesmo
moda que tem sido utilizado, de forma gradativa, nos paises da América
Latina, bem como no Ambito da Corte Interamericana de Direitos.1%

Piovesan enfatiza a necessidade de uma mudanca da cultura juridica, com

um aprimoramento dos operadores do direito com viés humanista:

A transformacado da cultura juridica requer a realizagdo de programas de
capacitacao enderecados aos agentes publicos dos diversos poderes, a fim
de que os instrumentos internacionais de protegdo aos direitos humanos, a
principiologia especifica aplicavel a estes direitos e a jurisprudéncia
protetiva internacional convertam-se em referéncia e parametros a guiar a
conduta de tais agentes.%”

Esse aprimoramento se faz necessario, principalmente, em decorréncia da

constante evolucdo das economias, das novas formas de trabalho, do crescimento

195 |bidem, p. 12.
19 bidem, p. 139.
97 Ibidem, p. 91.
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do poder econdmico das empresas, da necessidade de uma evolucao no sistema de

protecado de direitos humanos nacionalmente

Gomes e Vaz enfatizam a importancia dos operadores do direito em provocar

o Poder Judiciario para que haja aplicacao das Convencoes da OIT:

A atuacdo da comunidade juridica, em especial do Ministério Publico e
Advogados especialmente, tem tudo a corroborar com um aprofundamento
dos magistrados do pais nesse assunto e consequentemente uma maior
efetivacdo de direitos fundamentais no pais. Ademais os propositos da OIT
na edicdo de suas convengdes estdo justamente na promogéao e efetivagao
de trabalho decente para todos, como medida de efetivacdo de direitos
fundamentais e humanos.

[...]

O poder judiciario cumpre em determinada parcela a obrigacdo de
determinar e efetivar o cumprimento dos instrumentos internacionais em
determinado pais, como é o caso do Brasil. Neste, o poder judiciario apés
provocacdo pode impor a aplicagdo de determinado instrumento
internacional, assim como determinar medidas que viabilizem o
cumprimento da norma, sob pena de imposicdo, inclusive de sancdes
pecunidrias e obrigacionais.?

Com o aprimoramento dos operadores do direito e da plena aplicacdo dos

tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos por meio do Controle de

Convencionalidade, sera possivel ao Poder Judiciario cobrar politicas publicas dos

poderes Legislativo e Executivo, efetivando o trabalho decente e o desenvolvimento

sustentavel, sem haver uma flexibilizagdo precarizando os direitos ou que haja um

retrocesso social pela globalizacao.

198 |bidem, p. 159-162.
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CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacdo impde as empresas encontrar novas alternativas para se
tornarem mais enxutas, mais rentaveis e com menores custos, para focar nos lucros.
Assim surgiu a flexibilizagdo, possibilitando alternativas ou outros caminhos para
tornar a empresa rentavel.

Uma das formas de reducao de custos foi a flexibilizacao do trabalho, com a
implementagcéo de novas formas de trabalho, decorrentes da evolugao tecnolégica
das empresas. Com isso, as empresas se tornaram cada vez mais globalizadas e
com grande poder econémico, mas o poder estatal, que antigamente era superior as
empresas, esta cada vez mais dependente do capital das empresas transnacionais,
para gerar empregos e arrecadacao por meio dos tributos.

No Brasil, ndo é diferente essa realidade, porque é um pais em
desenvolvimento e possui muitas desigualdades sociais, além de dificuldades em
efetivar todos os direitos fundamentais previstos na Constituicado de 1988.

Com o advento da flexibilizacdo, os problemas sociais se tornam mais
evidentes, fazendo com que ocorra uma reducao do nivel de efetividade de direitos
fundamentais previstos pela Constituicdo Federal, precarizando o trabalho e, com
isso, possibilitando uma maior incidéncia de acidentes de trabalho.

Ademais, o poder econbmico que as empresas tém, em decorréncia da
globalizacédo, é cada vez maior, com o0 advento da Quarta Revolugéao Industrial ou
Industria 4.0, fazendo com que a flexibilizagcao das relacdes de trabalho se amplie,
fragilizando ainda mais a inferioridade juridica e econémica do trabalhador, além de
retirar o véu protetivo basilar que tutela o Direito do Trabalho.

O foco do presente trabalho foi pesquisar sobre a globalizacao e seus efeitos
no Direito do Trabalho e quais medidas a serem adotadas para que nao haja uma
precarizacao do trabalho.

Para atingir esse objetivo, foi necessario pesquisar sobre a
globalizag&o/flexibilizagdo e as mudancas na legislagdo trabalhista brasileira, no
primeiro capitulo, como uma forma de ponto de partida e elemento estruturante da
pesquisa. No segundo capitulo, abordou-se o tema dos organismos internacionais
como a OIT e o SIDH, bem como pesquisou-se a importancia do trabalho decente

como elemento para obter um desenvolvimento sustentavel. No terceiro capitulo,
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abordou-se a necessidade de uma mudangca para o Estado Constitucional
Cooperativo e o Dialogo entre fontes nacionais e internacionais, concluindo-se com
a andlise da aplicagdo das normas internacionais de direitos humanos com o
ordenamento juridico.

Concluiu-se que o presente estudo exigiu abrangéncia no Direito do Trabalho,
no Direito Constitucional, nos Direitos Fundamentais e nos Direitos Humanos. Pois
denotou-se ser necessario um aprimoramento nos sistemas de protecao do
trabalhador e que, este aprimoramento somente é possivel por meio de didlogo em
fontes do direito nacional e internacional, além de um alinhamento do ordenamento
juridico nacional com os preceitos/convencgdes internacionais. Disso sera possivel
poder o Estado-nagédo se contrapor com o poder econdmico da globalizacdo e da
flexibilizacao de direitos sociais.

Observa-se ser necessaria a aplicacao das convencdes fundamentais da OIT,
o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o Protocolo de
San Salvador como barreiras para evitar a flexibilizacao/precarizagdo das relagdes
de trabalho. Utilizando como elemento fundamental a efetivagdo do Trabalho
Decente e a progressividade social.

O instrumento adequado para fazer o didlogo entre as fontes do Direito, é
Controle de Convencionalidade, mecanismo que possibilita um maior grau de
efetivacdo da protecao dos direitos sociais pelo Estado, trazendo um alinhamento ou
“globalizando” o sistema protecdo do trabalhador com as normas internacionais,
fazendo com o Estado se torne cada vez mais um Estado Constitucional
Cooperativo.

Aprimorando a aplicacdo das leis pelo Judiciario, com uma ampliacao das
fontes normativas, para que o juiz interpretar a legislagdo com base no Direito
Internacional dos Tratados e Convencgdes que tratam de direitos humanos e direitos
sociais, principalmente, a efetivagdo do trabalho decente. Possibilitando que haja
uma reducdo das desigualdades sociais e possibilitando um desenvolvimento
econdmico sustentavel, conforme preconiza a OIT e a Agenda 2030 da ONU.

Ao se fazer que a busca sobre o trabalho decente, se torne um fundamento
da ordem econ6mica do pais., impedir-se-4 que medidas legislativas, como a
flexibilizacao da legislacao trabalhista, precarize as relagdes e condi¢des de trabalho
ou que possa se transformar em um retrocesso social, evitando que o Estado vise
apenas ao crescimento econdmico as custas da precarizacao do trabalho.
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Conforme o que pesquisou, o trabalho nunca foi um fator impeditivo para o
crescimento econ6mico, e a mera Reforma Trabalhista, com a flexibilizacdo de
direitos, sozinha, ndo tem o condao de reduzir o desemprego e tampouco, retomar o
crescimento econémico.

Ficou, evidente, durante a pesquisa, que a efetivacdo do trabalho decente,
como um elemento basilar, possibilta que o Estado-nacdo tenha um
desenvolvimento econémico sustentavel. Com aplicacdo do Controle de
Convencionalidade, faz-se que a flexibilizagao das normas trabalhistas tenha limites,
tornando-se um mecanismo de protecado (principio da norma mais benéfica) e de
adaptacao, sem que ocorra um retrocesso social.

Para isso, a plena aplicacao e efetivacao do trabalho decente por intermédio
do Controle de Convencionalidade, pode ser feito pela mudanca da cultura e da
educacao da sociedade e, principalmente, dos operadores do direito, advogados,
membros do Ministério Publico do Trabalho, dos magistrados e do legislador.

Compreendendo-se que o Brasil esta sofrendo uma crise para efetivar
plenamente os direitos fundamentais previstos na CF/1988 e que s6 vai ser possivel
um fortalecimento, nos sistemas de protecao dos direitos humanos e do direito
fundamental ao trabalho, se esse Estado estiver alinhado com organismos
internacionais, como a OIT e o SIDH.
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ANEXO A - AS CONVENCOES DA OIT RATIFICADAS PELO BRASIL

3 - Relativa ao Emprego das Mulheres antes e depois do parto (Protecéao a
Maternidade)

Adocéo OIT: 1919 Ratificagdo Brasil: 26/04/1934

Status: Nao estd em vigor. Nota: Denunciada, como resultado da ratificacao

da Convencéao n.? 103 em 26/07/1961

4 - Relativa ao Trabalho Noturno das Mulheres
Adocéo OIT: 1919 Ratificagdo Brasil: 26/04/1934
Status: Nao esta em vigor. Nota: Denunciada em 12/05/1937

5 - Idade Minima de Admissao nos Trabalhos Industriais
Adocéo OIT: 1919 Ratificagdo Brasil: 26/04/1934
Status: Nao esta em vigor. Nota: Denunciada, como resultado da ratificacao

da Convencéo n.? 138 em 28/06/2001

6 - Trabalho Noturno dos Menores na Industria
Adocéo OIT: 1919 Ratificagdo Brasil: 26/04/1934
Status: Em vigor. Nota: Instrumento pendente de revisao

7 - Sobre a Idade Minima para Admissdao de Menores no Trabalho Maritimo
(Revista em 1936)

Adocéo OIT: 1920 Ratificagdo Brasil: 08/06/1936

Status: Nao esta em vigor. Nota: Denunciada, como resultado da ratificacdo

da Convencéao n.? 58 em 09/01/1974

11 - Direito de Sindicalizacao na Agricultura
Adocéo OIT: 1921 Ratificagao Brasil: 25/04/1957
Status: Em vigor. Nota: Instrumento em situacéo provisoria

12 - Indenizagéo por Acidente do Trabalho na Agricultura
Adocéo OIT: 1921 Ratificagdo Brasil: 25/04/1957
Status: Em vigor. Nota: Instrumento em situagao proviséria

14 - Repouso Semanal na Industria
Adocéo OIT: 1921 Ratificagao Brasil: 25/04/1957
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado

16 - Exame Médico de Menores no Trabalho Maritimo
Adocéo OIT: 1921 Ratificagao Brasil: 08/06/1936
Status: Em vigor. Nota: Instrumento pendente de revisao

19 - Igualdade de Tratamento (Indenizacéo por Acidente de Trabalho)
Adocéo OIT: 1925 Ratificagdo Brasil: 25/04/1957
Status: Em vigor. Nota: Instrumento em situagao proviséria

21 - Inspecao dos Emigrantes a Bordo dos Navios
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Adocéao OIT: 1926 Ratificacdo Brasil: 18/06/1965
Status: Em vigor. Nota: Deixado de lado (n&o é pertinente no contexto atual)

e 22 - Contrato de Engajamento de Marinheiros
Adocéo OIT: 1926 Ratificagao Brasil: 18/06/1965
Status: Em vigor. Nota: Instrumento pendente de revisdo

e 26 - Métodos de Fixacao de Salarios Minimos
Adocéao OIT: 1928 Ratificacao Brasil: 25/04/1957
Status: Em vigor Nota: Instrumento em situagédo proviséria

e 29 - Trabalho For¢ado ou Obrigatério
Adocéo OIT: 1930. Ratificagao Brasil: 25/04/1957
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado

* 41 - Relativa ao Trabalho Nocturno das Mulheres (Revista, 1934)
Adocéo OIT: 1934. Ratificagdo Brasil: 08/06/1936
Status: Nao esta em vigor. Nota: Denunciada, como resultado da ratificacao
da Convencéao n.? 89 em 24/04/1957.

* 42 - Indenizacao por Enfermidade Profissional (revista)
Adocéo OIT: 1934 Ratificagao Brasil: 08/06/1936
Status: Em vigor. Nota: Instrumento desatualizado.

* 45 - Indenizacao por Enfermidade Profissional (revista)
Adocéo OIT: 1935 Ratificagdo Brasil: 22/09/1938
Status: Em vigor. Nota: Instrumento em situagao proviséria

o 52 - Férias Remuneradas
Adocéo OIT: 1936 Ratificagao Brasil: 22/09/1938
Status: Nao esta em vigor. Nota: Denunciada, como resultado da ratificacdo
da Convencéao n.? 132 em 23/09/1998.

» 58 - Certificados de Capacidade dos Oficiais da Marinha Mercante
Adocéao OIT: 1936 Ratificacao Brasil: 12/10/1938
Status: Em vigor. Nota: Instrumento em situagao proviséria

» 58 - |dade Minima no Trabalho Maritimo (Revista)
Adocéo OIT: 1936 Ratificagao Brasil: 12/10/1938
Status: Nao esta em vigor. Nota: Denunciada, como resultado da ratificacdo
da Convencéo n.? 138 em 26/06/2001.

» 80 - Revisao dos Artigos Finais
Adocéo OIT: 1946 Ratificagao Brasil: 13/04/1948
Status: Em vigor

» 81 - Inspecgéo do Trabalho na Industria e no Comércio
Adocéo OIT: 1947 Ratificagao Brasil: 11/10/1989
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado.
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88 - Organizacéao do Servico de Emprego
Adocéo OIT: 1948 Ratificagdo Brasil: 25/04/1957
Status: Em vigor. Nota: Instrumento em situagao provisoéria.

89 - Trabalho Noturno das Mulheres na Industria (Revista)
Adocéao OIT: 1948 Ratificac&do Brasil: 25/04/1957
Status: Em vigor. Nota: Instrumento em situagéo provisoria

91 - Férias Remuneradas dos Maritimos (Revista)
Adocéo OIT: 1949 Ratificagdo Brasil: 18/06/1965
Status: Nao estd em vigor. Nota: Denunciada, como resultado da ratificacao

da Convencéao n.? 146 em 24/09/1998.

92 - Alojamento de Tripulacédo a Bordo (Revista)
Adocéo OIT: 1949 Ratificagdo Brasil: 08/06/1954
Status: Em vigor. Nota: Instrumento em situagéo provisoéria.

93 - Sobre Saléarios, Duracao de Trabalho a Bordo e Tripulagdo (Revista em
1949)

Adocéao OIT: 1949 Ratificacdo Brasil: 18/06/1965

Status: Nao esta em vigor. Nota: Instrumento desatualizado.

94 - Clausulas de Trabalho em Contratos com Orgaos Publicos
Adocéo OIT: 1949 Ratificagdo Brasil: 18/06/1965
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

95 - Protecao do Salério
Adocéo OIT: 1949 Ratificagao Brasil: 25/04/1957
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

96 - Concernente aos escritérios remunerados de empregos
Adocéo OIT: 1949 Ratificagao Brasil: 21/06/1957
Status: Nao esta em vigor

97 - Trabalhadores Migrantes (Revista)
Adocéo OIT: 1949 Ratificagdo Brasil: 18/06/1965
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

98 - Direito de Sindicalizacdo e de Negociacao Coletiva
Adocéo OIT: 1949 Ratificagao Brasil: 18/11/1952
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

99 - Métodos de Fixacao de Salario Minimo na Agricultura
Adocéo OIT: 1951 Ratificagao Brasil: 25/04/1957
Status: Em vigor. Nota: Instrumento em situagéo provisoria

100 - lgualdade de Remuneragdo de Homens e Mulheres Trabalhadores por
Trabalho de Igual Valor

Adocéo OIT: 1951 Ratificagao Brasil: 25/04/1957

Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado
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e 101 - Férias Remuneradas na Agricultura
Adocéo OIT: 1952 Ratificagao Brasil: 25/04/1957
Status: Nao esta em vigor. Nota: Denunciada, como resultado da ratificacao
da Convencéao n.? 132 em 23/09/1998.

* 102 - Normas Minimas da Seguridade Social
Adocéo OIT: 1952 Ratificagao Brasil: 15/06/2009
Status: Em vigor. Nota: Aceita as partes II-X

* 103 - Amparo a Maternidade (Revista)
Adocéo OIT: 1952 Ratificagdo Brasil: 18/06/1965
Status: Em vigor. Nota: Com excecao dos trabalhos a que se refere o artigo
7, paragrafo 1, b) e c).

* 104 - Abolicao das Sangdes Penais no Trabalho Indigena
Adocéo OIT: 1955 Ratificagdo Brasil: 18/06/1965
Status: Em vigor. Nota: Deixado de lado (ndo é pertinente no contexto atual).

* 105 - Abolicao do Trabalho Forgado
Adocéo OIT: 1957 Ratificagdo Brasil: 18/06/1965
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

* 106 - Repouso Semanal no Comércio e nos Escritorios
Adocéo OIT: 1957 Ratificagao Brasil: 18/06/1965
Status: Em vigor. Nota: O Governo declarou que a Convencédo se aplica
também as pessoas empregadas nos estabelecimentos especificados no artigo 3,
paragrafo 1, a), c) e d)

» 107 - Populagées Indigenas e Tribais
Adocéo OIT: 1957 Ratificagdo Brasil: 18/06/1965
Status: Nao esta em vigor. Nota: Denunciada, como resultado da ratificacéo
da Convencéao n.? 169 em 25/07/2002.

* 108 - Documentos de Identidade dos Maritimos
Adocéo OIT: 1958 Ratificagao Brasil: 05/11/1963
Status: Nao esta em vigor. Nota: Denunciada, como resultado da ratificacao
da Convencéao n.? 185, em 21/01/2010.

109 - Sobre os Salarios, a Duragdo do Trabalho a Bordo e as Lotacoes

(revista em 1958)
Adocéo OIT: 1958 Ratificagdo Brasil: 30/11/1966

Status: Nao entrou em vigor

» 110 - Sobre as Condicdes de Emprego dos Trabalhadores em Fazendas
Adocéo OIT: 1958 Ratificagao Brasil: 01/03/1965
Status: Nao esta em vigor Nota: Denunciada em 28/08/1970.

e 111 - Discriminacao em Matéria de Emprego e Ocupacao
Adocéo OIT: 1958 Ratificagao Brasil: 26/11/1965



Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

113 - Exame Médico dos Pescadores
Adocéo OIT: 1959 Ratificagdo Brasil: 01/03/1965

Status: Em vigor. Nota: Instrumento pendente de reviséo.

115 - Protecdo Contra as Radiacdes
Adocéo OIT: 1960 Ratificagao Brasil: 05/09/1966
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

116 - Revisao dos Artigos Finais
Adocéo OIT: 1961 Ratificagdo Brasil: 05/09/1966
Status: Em vigor

117 - Objetivos e Normas Bésicas da Politica Social
Adocéo OIT: 1962 Ratificagao Brasil: 24/03/1969

Status: Em vigor Nota: Instrumento em situagéo provisoria.
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118 - Igualdade de Tratamento entre Nacionais e Estrangeiros em

Previdéncia Social
Adocéo OIT: 1962 Ratificagéo Brasil: 24/03/1969
Status: Em vigor

119 - Protecédo das Maquinas
Adocéo OIT: 1963 Ratificagao Brasil: 16/04/1992
Status: Em vigor. Nota: Instrumento pendente de revisao

120 - Higiene no Comércio e nos Escritérios
Adocéo OIT: 1964 Ratificagdo Brasil: 24/03/1969
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado

122 - Politica de Emprego
Adocéo OIT: 1964 Ratificagdo Brasil: 24/03/1969
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

124 - Exame Médico dos Adolescentes para o Trabalho Subterraneo nas

Minas
Adocéo OIT: 1965 Ratificagdo Brasil: 21/08/1970
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

125 - Certificados de Capacidade dos Pescadores
Adocéo OIT: 1966 Ratificagao Brasil: 21/08/1970

Status: Em vigor. Nota: Instrumento pendente de reviséo.

126 - Alojamento a Bordo dos Navios de Pesca
Adocéo OIT: 1966 Ratificagao Brasil: 12/04/1994
Status: Em vigor

127 - Peso Maximo das Cargas
Adocéo OIT: 1967 Ratificagéo Brasil: 21/08/1970
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Status: Em vigor. Nota: Instrumento pendente de reviséo.

e 1831 - Fixacdo de Salarios Minimos, Especialmente nos Paises em
Desenvolvimento
Adocao OIT: 1970 Ratificacdo Brasil: 04/05/1983

Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

e 132 - Férias Remuneradas (Revista)
Adocéo OIT: 1970 Ratificagdo Brasil: 23/09/1998
Status: Em vigor. Nota: Duracao especificada das férias: 30 dias. Aceitou as
disposicdes do artigo 15, paragrafo 1, a) e b).

» 133 - Alojamento a Bordo de Navios (Disposicdes Complementares)
Adocéo OIT: 1970 Ratificagdo Brasil: 16/04/1992
Status: Em vigor. Nota: Instrumento em situagao provisoria.

» 134 - Prevencéao de Acidentes do Trabalho dos Maritimos
Adocéo OIT: 1970 Ratificagao Brasil: 25/07/1996
Status: Em vigor Nota: Instrumento pendente de revisao.

» 135 - Protecao de Representantes de Trabalhadores
Adocéo OIT: 1971 Ratificagao Brasil: 18/05/1990
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

» 136 - Protecao Contra os Riscos da Intoxicagédo pelo Benzeno
Adocéao OIT: 1971 Ratificacao Brasil: 24/03/1993
Status: Em vigor. Nota: Instrumento pendente de reviséo.

* 137 - Trabalho Portuario
Adocéo OIT: 1973 Ratificagao Brasil: 12/08/1994
Status: Em vigor Nota: Instrumento em situagéo provisoria.

e 138 - Idade Minima para Admissao
Adocéo OIT: 1973 Ratificagcao Brasil: 28/06/2001
Status: Em vigor. Nota: ldade minima especificada: 16 anos.

« 139 - Prevencdo e Controle de Riscos Profissionais Causados por
Substéancias ou Agentes Cancerigenos
Adocéo OIT: 1974 Ratificagao Brasil: 27/06/1990
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

* 140 - Licenca Remunerada para Estudos
Adocéo OIT: 1974 Ratificagdo Brasil: 16/04/1992
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

* 141 - Organizagdes de Trabalhadores Rurais
Adocéo OIT: 1975 Ratificagdo Brasil: 27/09/1994
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

e 142 - Desenvolvimento de Recursos Humanos



Adocéo OIT: 1975 Ratificacao Brasil: 24/11/1981
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

144 - Consultas Tripartites sobre Normas Internacionais do Trabalho
Adocéo OIT: 1976 Ratificagéao Brasil: 27/09/1994
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

145 - Continuidade no Emprego do Maritimo
Adocéo OIT: 1976 Ratificagdo Brasil: 18/05/1990
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

146 - Relativa as Férias Anuais Pagas dos Maritimos
Adocéo OIT: 1976 Ratificagao Brasil: 24/09/1998

Status: Em vigor. Nota: Duragao especificada das férias anuais: 30 dia

147 - Normas Minimas da Marinha Mercante
Adocéo OIT: 1976 Ratificagdo Brasil: 17/01/1991
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

148 - Contaminacao do Ar, Ruido e Vibracoes
Adocéo OIT: 1977 Ratificagdo Brasil: 14/01/1982
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.
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151 - Direito de Sindicalizacdo e Relacbes de Trabalho na Administracao

Publica
Adocéo OIT: 1978 Ratificagdo Brasil: 15/06/2010
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

152 - Seguranca e Higiene dos Trabalhos Portuérios
Adocéo OIT: 1979 Ratificagao Brasil: 18/05/1990
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

154 - Fomento a Negociagao Coletiva
Adocéo OIT: 1981 Ratificagao Brasil: 10/07/1992
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado.

155 - Segurancga e Saude dos Trabalhadores
Adocéo OIT: 1981 Ratificagdo Brasil: 18/05/1992
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

158 - Término da Relag&o de Trabalho por Iniciativa do Empregador
Adocéao OIT: 1982 Ratificacdo Brasil: 05/01/1995
Status: Nao esta em vigor. Nota: Denunciada em 20/11/1996.

159 - Reabilitacdo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes
Adocéo OIT: 1983 Ratificagao Brasil: 18/05/1990
Status: Em vigor. Nota: Instrumento atualizado.

160 - Estatisticas do Trabalho (Revista)
Adocéo OIT: 1985 Ratificagdo Brasil: 02/07/1990
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Status: Em vigor Nota: De acordo com o artigo 16, paragrafo 2, da

Convencao, os artigos 7 a 10, 12, 13 e 15 da parte |l foram aceitos.

161 - Servicos de Saude do Trabalho
Adocéo OIT: 1985 Ratificagao Brasil: 18/05/1990
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado.

162 - Utilizacado do Amianto com Seguranca
Adocéo OIT: 1986 Ratificagdo Brasil: 18/05/1990
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado.

163 - Bem-Estar dos Trabalhadores Maritimos no Mar e no Porto
Adocao OIT: 1987 Ratificacdo Brasil: 04/03/1997
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado.

164 - Protecao a Saude e Assisténcia Médica aos Trabalhadores Maritimos
Adocéo OIT: 1987 Ratificagdo Brasil: 04/03/1997
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado

166 - Repatriagéo de Trabalhadores Maritimos
Adocéo OIT: 1987 Ratificagdo Brasil: 04/03/1997
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado.

167 - Sobre a Seguranca e Saude na Construcao
Adocéo OIT: 1988 Ratificagao Brasil: 19/05/2006
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado.

168 - Promoc¢ao do Emprego e Protecao Contra o Desemprego
Adocéo OIT: 1988 Ratificagdo Brasil: 24/03/1993
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado.

169 - Sobre Povos Indigenas e Tribais
Adocéo OIT: 1989 Ratificagdo Brasil: 25/07/2002
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado.

170 - Seguranga no Trabalho com Produtos Quimicos
Adocéo OIT: 1990 Ratificagao Brasil: 23/12/1996
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado.

171 - Trabalho Noturno
Adocéo OIT: 1990 Ratificagdo Brasil: 18/12/2002
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado.

174 - Sobre a Prevencao de Acidentes Industriais Maiores
Adocéo OIT: 1993 Ratificagdo Brasil: 02/08/2001
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado.

176 - Sobre seguranca e saude nas minas
Adocéo OIT: 1995 Ratificagao Brasil: 18/05/2006
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado.
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« 178 - Relativa a Inspecdao das Condicbes de Vida e de Trabalho dos
Trabalhadores Maritimos
Adocéo OIT: 1996 Ratificagdo Brasil: 21/12/2007
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado.

» 182 - Sobre Proibicao das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acdo Imediata
para sua Eliminacao
Adocéo OIT: 1999 Ratificagdo Brasil: 02/02/2000
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado.

» 185 - Sobre os Documentos de Identidade da gente do mar (Revista)
Adocéo OIT: 2003 Ratificagéao Brasil: 21/01/2010
Status: Em vigor Nota: Instrumento atualizado.

e 189 - Convencao e Recomendacdo sobre Trabalho Decente para as
Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos
Adocéo OIT: 2011 Ratificagéao Brasil: 31/01/2018
Status: Em vigor (no Brasil a Convengédo entrard em vigor a partir de
31/01/2019) Nota: Instrumento atualizado
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ANEXO B - AS CONVENCOES DA OIT NAO RATIFICADAS PELO BRASIL

» 23 - Relativa ao Repatriamento dos Maritimos
Adocéo OIT: 1926

» 63 - Relativa as Estatisticas dos Salarios e das Horas de Trabalho nas
principais Industrias Mineiras e Transformadoras, incluindo a Construcao, e
na Agricultura
Adocao OIT: 1938 Nota: Instrumento foi superado (existe outra mais atual

» 77 - Relativa ao Exame Médico de Aptidao para o Emprego na Indastria das
Criangas e dos Adolescentes
Adocéo OIT: 1946

e 78 - Relativa ao Exame Médico de Aptidao de Criancas e Adolescentes para o
Emprego em Trabalhos n&o Industriais
Adocéo OIT: 1946

» 87 - Liberdade Sindical e Protecao ao Direito de Sindicalizacao
Adocéo OIT: 1948

e 90 - Trabalho Noturno de Menores na Industria (Revisao)
Adocéo OIT: 1948

« 121 - Relativa a beneficios no caso de acidente do trabalho e enfermidades
profissionais
Adocéo OIT: 1964

* 128 - Prestacdes de Invalidez, Velhice e Sobreviventes
Adocéao OIT: 1967

* 129 - Relativa a Inspeccao do Trabalho na Agricultura
Adocéao OIT: 1969

143 - Sobre as Imigracdes Efectuadas em Condicoes Abusivas e Sobre a
Promocdo da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos
Trabalhadores Migrantes
Adocéo OIT: 1975

* 149 - Sobre o Emprego e Condi¢des de Trabalho e de Vida do Pessoal de
Enfermagem
Adocéao OIT: 1977

» 150 - Relativa a administracao do trabalho
Adocéo OIT: 1978
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156 - Sobre a Igualdade de Oportunidades e de Tratamento para Homens e
Mulheres Trabalhadores: Trabalhadores com Encargos de Familia
Adocéao OIT: 1981

157 - Preservagéo dos Direitos em Matéria de Seguridade Social
Adocéo OIT: 1982

172 - Relativa as condi¢gdes de trabalho (Hotéis e restaurantes)
Adocéo OIT: 1991
Nota: Disponivel em ">espanhol , inglés e francés

173 - Protecao dos Créditos Trabalhistas na Insolvéncia do Empregador
Adocéao OIT: 1992

175 - Sobre o Trabalho a Tempo Parcial
Adocéo OIT: 1994

177 - Sobre o trabalho a domicilio
Adocéo OIT: 1996

179 - Sobre a contratacéo e a colocacao dos maritimos
Adocéo OIT: 1996

180 - Sobre as horas de trabalho a bordo e a lotagdo dos navios
Adocéo OIT: 1996

181 - Convencao Relativa as Agéncias de Emprego Privadas
Adocéao OIT: 1997

183 - Sobre a protecao a maternidade
Adocéo OIT: 2000

184 - Sobre a seguranca e saude na agricultura
Adocéo OIT: 2001

186 - Convencao sobre Trabalho Maritimo
Adocéao OIT: 2006

187 - Sobre 0 marco promocional para a seguranga e saude no trabalho
Adocéo OIT: 2006

188 - Referente ao Trabalho na Pesca
Adocao OIT: 2007
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ANEXO C - JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - TST

"I - RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. INTERPOSI(;I:AO NA VIGENCIA DA LEI Ne
13.015/2014 - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE - RADIACOES IONIZANTES. O Tribunal
Regional manteve a condenagéo do reclamado ao pagamento do adicional de periculosidade por
submeter a trabalhadora a exposicdo a radiacbes ionizantes em suas atividades de técnica de
enfermagem. Em primeiro lugar, ndo ha falar em contrariedade a Simula Vinculante n® 10 do STF
nem em violagao dos artigos 29, 52 I, 37, caput , 84 e 87 da Lei Maior, uma vez que a condenacao se
amparou em hip6tese legal de previsdo, conforme permitido pelo art. 200, VI, da CLT e entendimento
da Orientacado Jurisprudencial n? 345 da SDI-1 do TST. Posta tal premissa, o Tribunal Regional, ao
analisar a prova constante dos autos, expds os motivos pelos quais acolheu a conclusdo da primeira
pericia e afastou a da segunda, bem como porque deu maior valor a oitiva da testemunha ouvida a
pedido do autor em detrimento da ouvida a pedido da ré, chegando a conclusdo de que a autora se
submetia de modo habitual a condigbes perigosas, notadamente em relacao a radiagdes ionizantes.
Com amparo em tal premissa, e considerando a soberania do Regional na andlise dos fatos e provas,
a pretensdo da ré esbarra no 6bice da Sumula n® 126 do TST. De outro lado, o pedido subsidiario
encontra o ébice da Sumula n® 297 do TST, porquanto trata de matéria néo prequestionada em sede
regional. Recurso de revista ndo conhecido. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ASSISTENCIA
SINDICAL - NECESSIDADE. Na Justica do Trabalho a condenagédo em honorarios advocaticios exige
0 preenchimento concomitante dos requisitos de que trata o art. 14 da Lei 5.584/70. Nesse sentido o
item | da Sumula 219 do TST. No caso, ausente a assisténcia sindical, sdo indevidos os honorarios.
Recurso de revista conhecido, por contrariedade a Siumula n® 219, |, do TST e provido. Il - RECURSO
DE REVISTA DA RECLAMANTE - ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE -
POSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO - ART. 11, "B" DA CONVENGCAO 155/0IT - DIREITOS
HUMANOS - SUPRALEGALIDADE E EFEITO PARALISANTE. Discute-se a possibilidade de a
sujeicdo simultdnea da trabalhadora a agentes insalubres e perigosos ensejar especificos
sobressalérios de forma cumulativa ou se deve oportunizar a opgao pelo mais vantajoso (art. 193, §
2°, da CLT). O art. 193 da CLT, que se reporta ao adicional de periculosidade, dispde, em seu § 29,
que o empregado pode optar pelo adicional de insalubridade. Em exercicio hermenéutico desse
comando, usualmente procedido pelas Cortes Trabalhistas, € comum concluir-se que, mesmo
exposto o trabalhador, simultaneamente, a agentes potencialmente nocivos a salde e geradores de
risco a integridade fisica ou a vida, ndo acumularia dois adicionais, de periculosidade e de
insalubridade, devendo observar a determinagao da lei quanto a opgéo. Ora, é cedico que as normas
atinentes a saude ostentam carater de ordem publica e, portanto, sdo inderrogaveis pela vontade das
partes. E, por esse viés, cabe ao empregador zelar pelo meio ambiente laboral saudavel, buscando
eliminar os riscos que atentam contra a saude do trabalhador (art.72, XXIl, da CF). Dessa forma, o
pagamento pelo trabalho em condi¢des diferenciadas, dentre elas as de exposi¢do a riscos a saude,
integridade fisica e vida do trabalhador, ndo apenas visa a remunerar as condi¢cdes especiais do
labor, como também a encarecer a mao de obra, objetivando a realizagado, pelo empregador, da
efetiva diminui¢cdo ou eliminacdo dos riscos. No entanto, em face da impossibilidade de se alcangar
um ambiente totalmente isento dos riscos a saude, o pagamento dos adicionais visa compensar o
risco a salude e a vida e preservar a integridade do trabalhador. Os arts. 190 e 193 da CLT, que
preveem o pagamento dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, embora sejam taxativos
quanto a caracterizacdo das atividades insalubres e perigosas pelo Ministério do Trabalho, ndo
trazem nenhuma vedagdo para a sua cumulagdo, inclusive porque visam remunerar situagdes
distintas de gravame a saude. Os referidos dispositivos, em especial 0 § 22 do art. 193, devem ser
interpretados a luz da Constituicdo da RepuUblica, notadamente em face dos principios nela
insculpidos, tais como os da dignidade da pessoa humana, da valorizagcdo social do trabalho, da
protecdo a salude e meio ambiente do trabalho e do principio da redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, visto que a salde e a integridade fisica ndo se vendem e nao se compram, preservam-se,
sendo fundamentais a dignidade do ser humano. Sabido que a insalubridade compromete a saude do
trabalhador, enquanto a periculosidade expde a risco a sua vida ou integridade fisica, ndo haveria
sentido falar-se em opgédo por um deles, na medida em que a escolha de um dos adicionais ndo
elimina a incidéncia do outro. No momento em que o empregado é obrigado a optar por um dos
adicionais, com agentes agressores diversos, estar-se-ia precarizando o postulado nos arts. 6° e 194
da Constituicao Federal, de que a saude é um direito social e no art. 79, XXIll, da Constituicao
Federal, que prevé o pagamento do adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres
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ou perigosas. Convém ressaltar que as Convencgdes 148 e 155 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ratificadas pelo Brasil, recomendam interpretagdo mais ampla, ou, ao menos, mais voltada
ao aprimoramento das condi¢des de trabalho e extensdo da prote¢cdo a que o empregado faz jus,
estabelecendo limites aos riscos profissionais. Assim, em face de a Constituicdo Federal, no artigo 72,
XXIIl, ter garantido de forma plena o direito ao recebimento dos adicionais de penosidade,
insalubridade e periculosidade, sem nenhuma ressalva quanto a cumulagdo, ndo estaria
recepcionado o dispositivo da CLT. Procurando, no entanto, estabelecer o sentido e alcance da
norma celetista a luz da Constituicdo de 1988, com interpretacdo conforme a Lei Maior, chega-se a
conclusao de que o intuito da norma, em relagédo a opgao por um dos adicionais, diz respeito a fatos
gue levam simultaneamente a uma situacdo de insalubridade e de risco. E ai a opgao por um dos
adicionais se impde, com recep¢do da norma celetista, a exemplo do trabalhador que opera aparelho
de raios X, hipotese dos autos, gerador de risco a saude e a integridade fisica. Por esse prisma, a
interpretacdo a ser conferida a norma ndo pode ser a mesma quando os fatos geradores da
insalubridade e da periculosidade sédo diversos e nao se confundem. Nessa hip6tese, a norma do art.
193, § 2°, da CLT néo incide, pelo simples fato de que ndo ha opgao a ser feita. Sao fatores distintos
e cada qual faz incidir o adicional correspondente. Interpretacao distinta corresponderia a negar um
direito fundado na Constituicdo Federal. Assim, por quaisquer dos enfoques que se pretenda, seja
pela ndo recepgdo do art. 193, § 2° da CLT pela Constituicdo Federal, seja pela sua interpretacao
conforme os principios constitucionais, entendo plenamente cabivel a cumulagdo dos adicionais de
periculosidade e de insalubridade quando as circunstancias que os ensejarem forem diversas. E
precisamente a hipdtese em exame. Percebe-se que a autora fazia jus ao pagamento de adicional de
insalubridade (a reclamada alega apenas a impossibilidade de cumulacdo do adicional de
insalubridade entao recebido pela atividade com técnica de enfermagem com o de periculosidade em
face de sua exposigdo habitual a radiacdo ionizante em razado da manipulagdo de raios X no exame
de pacientes). Como se vé, o reconhecimento do direito aos adicionais de periculosidade e
insalubridade cumulativamente se baseou em causas autbnomas distintas. Nesse cenario, a
Convencao 155, 11, "b", da OIT preconiza que " deverado ser levados em consideragao 0s riscos para
a saude decorrentes da exposicao simultanea a diversas substancias ou agentes" . Destarte, impde-
se 0 conhecimento do recurso, por desprezo a norma de direitos humanos internalizada ao nosso
ordenamento juridico com carater, no minimo, de supralegalidade, capaz de paralisar os efeitos da
legislagéo infraconstitucional que com ela colidirem (RE n. 466.343, Rel. Min. Cézar Min. CEZAR
PELUSO, Tribunal Pleno, REPERCUSSAO GERAL - PUBLIC 05-06-2009 - DJe-104). Recurso de
revista conhecido por violagdo do art. 72, XXIIl, da CF e provido. CONCLUSAO: Recurso de revista da
reclamada parcialmente conhecido e provido; e recurso de revista da reclamante conhecido e
provido" (RR-89-46.2012.5.04.0008, 3¢ Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra
Belmonte, DEJT 30/09/2016).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI
13.015/2014. 1. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO. MATERIA FATICA. SUMULA 126/TST. 2. EXERCICIO DA FUNCAO DE AUXILIAR
DE RADIOLOGIA. DIFERENCAS SALARIAIS E DEMAIS DIREITOS PREVISTOS NA LEI 7.394/85.
MATERIA FATICA. SUMULA 126/TST . Recurso de natureza extraordinaria, como o recurso de
revista, ndo se presta a reexaminar o conjunto fatico-probatério produzido nos autos, porquanto,
nesse aspecto, os Tribunais Regionais do Trabalho revelam-se soberanos. Inadmissivel, assim,
recurso de revista em que, para se chegar a conclusdo diversa, seria imprescindivel o revolvimento
de fatos e provas, nos termos da Sumula 126 desta Corte. Agravo de instrumento desprovido "
(AIRR-1648-10.2014.5.03.0036, 32 Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT
28/10/2016).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RECLAMADA. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A
EGIDE DA LEI N° 13 . 015/14 . 1. EQUIPARACAO SALARIAL. ART. 461 DA CLT. ONUS DA
PROVA. MATERIA FATICA. SUMULA 126/TST. 2. REPOUSO SEMANAL REMUNERADO.
CONCESSAO APOS O SETIMO DIA CONSECUTIVO DE TRABALHO. PAGAMENTO EM DOBRO.
OJ 410 DA SBDI-I/TST. MATERIA FATICA. SUMULA 126/TST. Recurso de natureza extraordinaria,
como o recurso de revista, ndo se presta a reexaminar o conjunto fatico-probatério produzido nos
autos, porquanto, nesse aspecto, os Tribunais Regionais do Trabalho revelam-se soberanos.
Inadmissivel, assim, recurso de revista em que, para se chegar a conclusdo diversa da adotada pelo
TRT, seria imprescindivel o revolvimento de fatos e provas, nos termos da Siumula 126 desta Corte.
Agravo de instrumento desprovido . B) RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA . PROCESSO
SOB A EGIDE DA LEI'N® 13 .015/14 . 1. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA
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. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO .
INSTRUGAO NORMATIVA N¢ 40 DO TST. OMISSAO DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DO
RECURSO DE REVISTA QUANTO AO TEMA. CABIMENTO DE EMBARGOS DE DECLARAGAO.
PRECLUSAO. O Pleno do TST, considerando o cancelamento da Sumula n? 285/TST e da
Orientagéo Jurisprudencial n® 377/SBDI-1/TST, editou a Instrugdo Normativa n® 40/TST, que, em seu
art. 1%, § 1°, dispde: " Se houver omisséo no juizo de admissibilidade do recurso de revista quanto a
um ou mais temas, é 6nus da parte interpor embargos de declaragéo para o 6rgao prolator da decisdo
embargada supri-la (CPC, art. 1024, § 2°), sob pena de preclusédo ". Na hipétese , a Vice-Presidéncia
do TRT de origem nédo analisou o tema referente ao pedido de " uniformizagdo de jurisprudéncia
referente a possibilidade de cumulagéo dos adicionais de insalubridade e periculosidade". Assim, em
razdo da nova sistematica processual e da edicdo da Instrugdo Normativa n? 40/TST, cabia a
Recorrente impugnar, mediante embargos de declaragdo, o capitulo omisso da deciséo, sob pena de
preclusédo, 6nus do qual também néo se desincumbiu. Portanto, o exame do cabimento do recurso de
revista ater-se-a ao tema recebido pela Corte de origem . Recurso de revista ndo conhecido quanto
ao tema. 2. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE
CUMULAGAO. NAO RECEPCAO DO ART. 193, § 2° DA CLT, PELO ART. 7%, XXIll, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 8.3 DA CONVENGAO 148 DA OIT E ART. 11-B DA
CONVENGAO 155 DA OIT. "STATUS" DE NORMA SUPRALEGAL. A Ciéncia do Direito informa que
a Constituicao representa fonte normativa dotada de prevaléncia na ordem juridica. Ela é que confere
validade - fundamento e eficacia - a todas as demais normas juridicas existentes em determinado
contexto juridico nacional. Observe-se que o fundamento de validade surge, em geral, por abstracao
negativa, o que significa que a norma infraconstitucional sera vélida e eficaz desde que nao agrida o
comando ou principio constitucional estabelecido. O cotejo das normas juridicas infraconstitucionais
com o0s principios e regras constitucionais provoca, como se sabe, distintos fendmenos relevantes.
Trata-se da revogacao, da recepgdo e da invalidacdo. A revogagdo ocorre quando a antiga norma
infraconstitucional é suprimida da ordem juridica, tacita ou expressamente, por ndo se compatibilizar
com 0 novo quadro constitucional emergente. A recepgdo, por sua vez, acontece quando a antiga
norma infraconstitucional preserva-se na ordem juridica, por se mostrar compativel com o novo
quadro constitucional emergente. Finalmente, a invalidacdao se passa quando a norma produzida
choca-se com a ordem constitucional em vigor, esterilizando-se por declaragdo de
inconstitucionalidade. Em resumo, se a norma for editada ap6s o advento da nova ordem
constitucional, a avaliagdo circunscreve-se a declaracdo de inconstitucionalidade ou
constitucionalidade das leis e atos normativos. Se a norma infraconstitucional for anterior a nova
Constituicdo e com ela compativel, sera recepcionada; se incompativel, sera revogada. Trata-se,
essa Ultima hipdtese, do fendmeno da "ndo recepcao” das normas juridicas infraconstitucionais. Na
presente hipétese, avalia-se a recepgao do art. 193, § 29, da CLT, ali inserido pela Lei 6.514/77, pela
Constituicdo Federal promulgada em 1988. E a resposta é negativa. Os incisos XXII e XXIIl do art. 7°
da CF resguardam o direito dos trabalhadores ao recebimento dos adicionais de insalubridade,
periculosidade e penosidade sem qualquer restrigao quanto a cumulagéo, remetendo a lei ordinaria a
sua regulacdo, a qual se da pela CLT e demais normas infraconstitucionais. Trata-se, assim, de
norma de eficacia contida, ou seja, depende de emissdo de uma normatividade futura para alcancar
plena eficacia . Esse preceito, entretanto, possui relevante eficacia juridica, isto é, tem aptidao para
obstar a edigdo de normas infraconstitucionais em sentido antitético ou incompativel ao incorporado
no preceito constitucional vigorante, invalidando - ou revogando, como na hipo6tese - tais normas
antag6nicas. Além da forga vinculante da Constituicdo, a Republica Federativa do Brasil incorporou
ao ordenamento juridico interno as Convengdes Internacionais 148, promulgada por meio do Decreto
n. 93.413, de 15.10.86, com vigéncia a partir de 14.01.83, e 155, promulgada pelo Decreto n. 1.254,
de 29.9.94, com vigéncia a partir de 18.5.1993, ambas da OIT. A Convengdo n° 148 estabelece
diversas propostas relativas ao meio ambiente de trabalho, notadamente em relacdo a contaminagao
atmosférica, ruido e vibracdes. Por sua vez, a Convencdo 155 trata da seguranca e salde dos
trabalhadores, adotando diversas proposicdes relativas a seguranga, a higiene e ao meio ambiente
do trabalho. Ressalta-se que, no Direito do Trabalho, as Convencgoes da OIT, quando ratificadas pelo
Estado brasileiro, ttm se tornado importantes fontes formais justrabalhistas no Pais. Nao h& duvida
de que a jurisprudéncia do Pais (STF), por décadas, considerou que esses diplomas internacionais,
ao ingressarem na ordem juridica interna, fazem-no com o status infraconstitucional. Isso significa
que se submetem, inteiramente, ao crivo de constitucionalidade; nesta medida, podem ser declarados
invalidos, mesmo apds ratificados, se existente afronta a regra ou principio insculpido na Constituicdo
brasileira. Registre-se que a Reforma do Judiciario , promulgada em dezembro de 2004 (EC. 45/04),
passou a conferir status de emenda constitucional a tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que tenham sido aprovados com o rito e quorum similares aos de emenda. Cabe
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ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, em sessdo de dezembro de 2008, modificou, em parte,
sua jurisprudéncia sobre o status normativo das regras internacionais ratificadas pelo Brasil. Fixou o
patamar supralegal dessas regras (acima das leis ordinarias e complementares), desde que
referentes a convencbes e tratados internacionais sobre direitos humanos (o status classico, de
simples diploma legal, ficou preservado para a generalidade dos documentos internacionais
ratificados). A alteracdo interpretativa tem de ser integrada a um quadro de avang¢o hermenéutico e
cultural, e ndo de retrocesso. Desse modo, havendo aparente conflito entre normas internacionais
ratificadas e o Direito interno, deve prevalecer a norma e a interpretacdo mais favoraveis a pessoa
humana a quem se destina a tutela juridica. O mesmo se aplica a normas de tratados e convengdes
internacionais de direitos trabalhistas - que tém Obvia natureza de direitos humanos: em situacdo de
aparente conflito entre preceitos internacionais ratificados (as Convengdes citadas, por exemplo) e
preceitos legais internos, prevalece o principio da norma mais favoravel ao trabalhador, quer no que
tange ao critério de solugdo do conflito normativo, quer no que diz respeito ao resultado interpretativo
alcancado. Com relagdo ao caso concreto, acerca da possibilidade de cumulacao dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade, ndao ha divida de que as disposigdes que mais se harmonizam
com os referidos preceitos e com as normas constitucionais de protecao do trabalhador sdo aquelas
previstas nas Convencdes 148 e 155 da OIT (que possuem status supralegal, isto é, acima das leis
ordinarias e complementares, mas abaixo da Constituicao) - em detrimento da regra do art. 193, § 29,
da CLT -, devendo, portanto, prevalecer a possibilidade de cumulagdo dos adicionais de
periculosidade e insalubridade. Ha de se ponderar, contudo, que essa cumulagdo apenas se faz
cabivel quando a incidéncia de referidos adicionais seja decorrente de agentes de risco distintos -
haja vista que, se a periculosidade e a insalubridade tiverem como causa o mesmo fato, mantém-se a
necessidade de o empregado fazer a opgéo pelo adicional mais vantajoso . Trata-se, com efeito, de
parcelas sumamente distintas, que ndo se compensam, nem se substituem, ndo podendo ser
deduzidas . Desse modo, por forga do texto normativo do art. 72, XXIl e XXIIl da CF, combinado com
o art. 11-b, da Convencao 155 da OIT, o sentido do art. 193, § 22, CLT, tem de ser considerado como
néo recepcionado (revogado) pela nova ordem juridica constitucional estabelecida com a Constituicao
Federal promulgada em 1988, para permitir a acumulagdo das parcelas diferentes, porém nao a
duplicidade de pagamento da mesma verba pela ocorréncia de duplo fator agressivo. Ou seja, ndo se
pagam, é Obvio, dois adicionais de insalubridade em vista da existéncia de dois agentes insalubres,
pois a verba é a mesma; porém pagam-se as duas verbas distintas (insalubridade e periculosidade),
caso existam seus fatores especificos e distintos de incidéncia . Por fim, quanto a possibilidade de os
Tribunais manifestarem-se sobre a recepgao constitucional por meio de 6rgao fracionario, o Supremo
Tribunal Federal, em diversos julgamentos, considerou que a clausula de reserva de plenario ( full
bench ), prevista no art. 97 da CF/88, somente se aplica as leis e atos normativos do Poder publico
editados sob a égide da atual Constituicdo, ndo se aplicando, desse modo, ao fendmeno da
recepgao/nao recepcao (caso dos autos). Julgados do STF. Assim, em razdo da necessidade de nova
compreensdo desta Corte acerca da cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade a
luz dos parametros acima citados, ndo se pode considerar que o art. 193, § 2°, da CLT, tenha sido
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, razéo pela qual se possibilita a percep¢ao conjunta
do adicional de insalubridade e de periculosidade. Recurso de revista ndo conhecido no particular "
(ARR-644-12.2013.5.03.0152, 32 Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT
23/06/2017).

"RECURSO DE REVISTA - CUMULAGCAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE - RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/73 E DA LEI N¢
13.015/2014 1. Ressalvado posicionamento no sentido de que a norma contida no art. 193, § 2°, da
CLT néo foi recepcionada pela Constituicdo Federal; que o seu art. 72, XXIll, garantiu o direito dos
trabalhadores ao percebimento dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, sem ressalva
acerca da cumulacao; que a possibilidade de recebimento cumulado dos mencionados adicionais se
justifica em face de os fatos geradores dos direitos serem diversos; que a inclusdo no sistema juridico
interno das Convengdes Internacionais n° 148 e 155, com a qualidade de normas materialmente
constitucionais ou supralegais, como decidido pelo STF, determina a atualizagdo continua da
legislagao acerca das condi¢gdes nocivas de labor e a consideragdo dos riscos para a saude do
trabalhador oriundos da exposicdo simultanea a varias substancias insalubres e agentes perigosos;
gue com isso ndo mais é aplicavel a mencionada norma da CLT, sendo possivel o pagamento
conjunto dos adicionais de insalubridade e de periculosidade. 2. Recentemente, no Julgamento do E-
RR-1072-72.2011.5.02.0384, da relatoria do Ministro Renato de Lacerda Paiva, julgado em
13/10/2016, a SBDI-1 do TST, por maioria, concluiu que qualquer decisdo, quer por causa distinta,
quer por causa unica, em que permitido o percebimento dos adicionais de forma cumulativa contraria
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flagrantemente o § 2° do art. 193 da CLT, porque tal faculdade néo retira a impossibilidade de
cumulagdo, estando prevista a possibilidade de opgéo pelo empregado do percebimento do adicional
que melhor Ihe convier. 3. No caso dos autos, o Tribunal Regional entendeu ser impossivel a
cumulacao dos adicionais de periculosidade e de insalubridade, com fundamento no art. 193, § 2°, da
CLT. Assim, fica mantida a decisdo regional. Recurso de revista ndo conhecido" (RR-397-
49.2012.5.04.0019, 72 Turma, Relator Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT
28/10/2016).

"RECURSO DE REVISTA. APELO INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N.2 13.015/2014.
ACUMULACAO DE DOIS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE. PAGAMENTO CONCOMITANTE.
IMPOSSIBILIDADE. A jurisprudéncia desta Corte segue firme no entendimento de que os termos do
artigo 192 da CLT, nao autorizam o pagamento cumulativo de dois ou mais adicionais de
insalubridade, pela exposicdo a mais de um agente insalubre, ainda que diversos, sendo este
também o entendimento expresso constante da norma regulamentadora estabelecida no item 15.3 da
NR-15 da Portaria n.® 3.214/1978 do MTE. Recurso de Revista parcialmente conhecido e provido "
(RR-111-81.2013.5.15.0067, 42 Turma, Relatora Ministra Maria de Assis Calsing, DEJT
15/04/2016).

"RECURSO DE REVISTA - PROCESSO SOB VIGENCIA DA LEI N2 13015/2014 - ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE - CUMULACAO - POSSIBILIDADE -
PREVALENCIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E SUPRALEGAIS SOBRE A CLT -
JURISPRUDENCIA DO STF - OBSERVANCIA DAS CONVENGCOES N°¢S 148 E 155 DA OIT -
COMPENSACAOQO INDEVIDA. No julgamento do RR-1072-72.2011.5.02.0384, de relatoria do Min.
Claudio Mascarenhas Brandao, a 72 Turma do TST firmou entendimento de que a norma contida no
art. 193, § 22 da CLT nao foi recepcionada pela Constituicao Federal, que, em seu art. 72, XXIlI,
garantiu o direito dos trabalhadores ao percebimento dos adicionais de insalubridade e de
periculosidade, sem ressalva acerca da cumulagdo. A possibilidade de recebimento cumulado dos
mencionados adicionais se justifica em face de os fatos geradores dos direitos serem diversos. Além
disso, a inclusdo no sistema juridico interno das Convencgdes Internacionais n°s 148 e 155, com a
qualidade de normas materialmente constitucionais ou supralegais, como decidido pelo STF,
determina a atualizagdo continua da legislacdo acerca das condigbes nocivas de labor e a
consideragcdo dos riscos para a saude do trabalhador oriundos da exposicdo simultanea a varias
substancias insalubres e agentes perigosos. Assim, nao se aplica mais a mencionada norma da CLT,
sendo possivel o pagamento conjunto dos adicionais de insalubridade e de periculosidade. Recurso
de revista ndo conhecido" (RR-20184-08.2014.5.04.0403, 72 Turma, Relator Ministro Luiz Philippe
Vieira de Mello Filho, DEJT 15/04/2016).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI
13.015/2014 . 1. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO. NAO RECEPCAO DO ART. 193, § 2%, DA CLT, PELO ART. 7¢, XXIll, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 8.3 , DA CONVENCAO 148 , DA OIT , E ART. 11-B,
DA CONVENCAO 155 , DA OIT. " STATUS " DE NORMA SUPRALEGAL. 2. HORAS EXTRAS.
"SEMANA ESPANHOLA". AUSENCIA DE PREVISAO EM NORMA COLETIVA. INVALIDADE. 3.
CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL. EMPREGADO NAO SINDICALIZADO. PRECEDENTE
NORMATIVO 119/SDC/TST. OJ 17/SDC/TST . . Esta Corte Superior pacificou o entendimento no
sentido de que é invdlida clausula de norma coletiva que estabeleca contribuicdo assistencial e
confederativa em face de empregados nado sindicalizados, sob pena de violagcdo do preceito
constitucional que assegura a liberdade de associagdo sindical. Aplicagdo do Precedente Normativo
119/SDC/TST, da OJ 17/SDC/TST e da Sumula Vinculante 40/STF. Ressalva de entendimento do
Relator . Agravo de instrumento desprovido " (AIRR-11055-70.2014.5.03.0026, 32 Turma, Relator
Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 03/07/2017).

"I. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA
LEI 13.015/2014. CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E DE
PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
SOBRE A CLT. CONVENCOES 148 E 155 DA OIT. A Sétima Turma, no julgamento do processo
TST-RR-1072-72.2011.5.02.0384, da lavra do Ministro Claudio Mascarenhas Brand&o, decidiu ser
possivel a cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade. No entanto, o Tribunal
Regional deu parcial provimento ao recurso ordinario da Reclamada para declarar a impossibilidade
de cumulacéo dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, facultando ao Autor a opgao pelo
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adicional mais benéfico, na fase processual de liquidacdo . Demonstrada possivel ofensa ao art. art.
72, XXIll, da Constituicao Federal, impbe-se o provimento do agravo de instrumento, para determinar
0 processamento do recurso de revista. Agravo de instrumento provido. [l. RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI 13.015/2014. CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS SOBRE A CLT. CONVENGCOES 148 E 155 DA OIT. A Sétima Turma, no
julgamento do processo TST-RR-1072-72.2011.5.02.0384, da lavra do Ministro Claudio Mascarenhas
Brandao, decidiu ser possivel a cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade.
Portanto, admite-se a cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, ante o
reconhecimento de que a norma do art. 193, §2°, da CLT nao é compativel com as regras e principios
carreados na Constituicao Federal, gerando uma verdadeira incompatibilidade material entre o
referido dispositivo e as normas constitucionais. Dessa forma, tendo o TRT declarado a
impossibilidade de cumulagdo dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, verifica-se que o
posicionamento adotado pela Corte de origem afronta o art. 79, XXIll, da Constituicdo Federal.
Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido" (RR-41-83.2013.5.04.0871, 72 Turma, Relator
Ministro Douglas Alencar Rodrigues, DEJT 29/04/2016).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DAS RECLAMADAS - PROCESSO
SOB A VIGENCIA DA LEI N¢ 13 . 015/2014 - AUSENCIA DE INDICAGAO DO TRECHO DA
DECISAO RECORRIDA QUE CONSUBSTANCIA O PREQUESTIONAMENTO DA
CONTROVERSIA. Apés a vigéncia da Lei n® 13 . 015/2014, de acordo com o posicionamento definido
pela 72 Turma do TST, para atender ao disposto no inciso | do § 1°-A do art. 896 da CLT, devera a
parte, no seu recurso de revista, transcrever o trecho da decisdo recorrida que demonstraria a afronta
a dispositivo de lei, simula ou orientacao jurisprudencial, ou a divergéncia jurisprudencial indicada
pela parte, requisito que néo foi cumprido pelas ora agravantes. Agravo de instrumento desprovido.
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE - CUMULAGAO
DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE - RECURSO INTERPOSTO SOB A
EGIDE DO CPC/73 E DA LEI N° 13.015/2014 1. Ressalvado posicionamento no sentido de que a
norma contida no art. 193, § 29, da CLT n&o foi recepcionada pela Constituicdo Federal; que o art. 7°,
XXIll, da Magna Carta garantiu o direito dos trabalhadores ao percebimento dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade, sem ressalva acerca da cumulagdo; que a possibilidade de
recebimento cumulado dos mencionados adicionais se justifica em face de os fatos geradores dos
direitos serem diversos; que a inclusédo no sistema juridico interno das Convencgoes Internacionais ns
148 e 155, com a qualidade de normas materialmente constitucionais ou supralegais, como decidido
pelo STF, determina a atualizagdo continua da legislacdo acerca das condi¢cdes nocivas de labor e a
consideracdo dos riscos para a saude do trabalhador oriundos da exposicdo simultanea a varias
substancias insalubres e agentes perigosos; que com isso nao mais € aplicavel a mencionada norma
da CLT, sendo possivel o pagamento conjunto dos adicionais de insalubridade e de periculosidade. 2.
Recentemente, no Julgamento do E-RR-1072-72.2011.5.02.0384, da relatoria do Ministro Renato de
Lacerda Paiva, julgado em 13/10/2016, a SBDI-1 do TST, por maioria, concluiu que qualquer deciséo,
quer por causa distinta, quer por causa unica, em que permitido o percebimento dos adicionais de
forma cumulativa contraria flagrantemente o § 2° do art. 193 da CLT, porque tal faculdade nao retira a
impossibilidade de cumulagédo, estando prevista a possibilidade de opgédo pelo empregado do
percebimento do adicional que melhor Ihe convier . 3. No caso dos autos, o Tribunal Regional
entendeu ser impossivel a cumulagdo dos adicionais de periculosidade e de insalubridade, com
fundamento no art. 193, § 22, da CLT. Assim, fica mantida a decisdo regional. Agravo de instrumento
desprovido" (AIRR-993-04.2012.5.04.0352, 72 Turma, Relator Ministro Luiz Philippe Vieira de
Mello Filho, DEJT 02/12/2016).

"RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N2 13.015/2014. CUMULACAO DE
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE. IMPOSSIBILIDADE. A jurisprudéncia
deste Tribunal Superior é no sentido de que o art. 193, §2°% da CLT impossibilita a cumulagao do
recebimento dos adicionais de periculosidade e de insalubridade porquanto o dispositivo
expressamente prevé que o empregado faga a opgao por um dos dois. Precedentes. Recurso de
revista conhecido e provido " (RR-11-52.2014.5.15.0048, 22 Turma, Relatora Ministra Maria Helena
Mallmann, DEJT 20/05/2016).

"RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO PUBLICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI N¢
13.015/2014. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. RADIACAO IONIZANTE . O Tribunal Regional
reconheceu que a parte autora, na condi¢cdo de enfermeira, trabalhou durante todo o pacto laboral
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habitualmente em area de risco, devido a exposi¢do a radiacdo ionizante. Consignou, ainda, que nao
foram fornecidos equipamentos de protecdo necessarios a neutralizagdo ou eliminagdo do agente
perigoso. Ante o quadro fatico delineado, o acérdao regional foi proferido em perfeita consonancia
com a Orientagéo Jurisprudencial n? 345 da SBDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho. Incidem, no
caso, o disposto no artigo 896, § 4°, da CLT e o teor da Sumula n® 333 do TST. Recurso de revista de
que n&o se conhece. CUMULAGCAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE.
POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E SUPRALEGAIS SOBRE A
CLT. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STF QUANTO AO EFEITO PARALISANTE DAS
NORMAS INTERNAS EM DESCOMPASSO COM OS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL. CONVENGOES NOS 148 E 155 DA OIT. NORMAS
DE DIREITO SOCIAL. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE. NOVA FORMA DE VERIFICAGAO
DE COMPATIBILIDADE DAS NORMAS INTEGRANTES DO ORDENAMENTO JURIDICO . A
previsdo contida no artigo 193, § 22, da CLT néo foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988,
que, em seu artigo 7%, XXIIl, garantiu de forma plena o direito ao recebimento dos adicionais de
penosidade, insalubridade e periculosidade, sem qualquer ressalva no que tange a cumulagéo, ainda
que tenha remetido sua regulagé@o a lei ordinaria. A possibilidade da aludida cumulacao se justifica
em virtude de os fatos geradores dos direitos serem diversos. Nao se ha de falar em bis in idem . No
caso da insalubridade, o bem tutelado é a saiude do obreiro, haja vista as condi¢gdes nocivas
presentes no meio ambiente de trabalho; ja a periculosidade traduz situagéo de perigo iminente que,
uma vez ocorrida, pode ceifar a vida do trabalhador, sendo este o bem a que se visa proteger. A
regulamentacdo complementar prevista no citado preceito da Lei Maior deve se pautar pelos
principios e valores insculpidos no texto constitucional, como forma de alcancgar, efetivamente, a
finalidade da norma. Outro fator que sustenta a inaplicabilidade do preceito celetista é a introdugéo no
sistema juridico interno das Convengdes Internacionais nos 148 e 155, com status de norma
materialmente constitucional ou, pelo menos, supralegal, como decidido pelo STF. A primeira
consagra a necessidade de atualizagdo constante da legislagdo sobre as condi¢des nocivas de
trabalho e a segunda determina que sejam levados em conta os "riscos para a saude decorrentes da
exposi¢cao simultanea a diversas substancias ou agentes". Nesse contexto, ndo ha mais espacgo para
a aplicagéo do artigo 193, § 2% da CLT. Precedente desta Turma. Recurso de revista de que se
conhece e a que se nega provimento. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SINDICATO. SUBSTITUTO
PROCESSUAL . Este Tribunal pacificou entendimento no sentido de que o sindicato, na condigéao de
substituto processual da categoria profissional, faz jus a percepgao dos honorarios advocaticios, nos
moldes da Sumula n® 219, lll, desta Corte. Recurso de revista de que nao se conhece" (RR-609-
15.2012.5.04.0005, 72 Turma, Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 04/05/2015).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RITO SUMARiSSII\I[O.
TERCEIRIZACAO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ATIVIDADE-FIM. ILICITUDE. VIOLACAO
AOS ARTIGOS 54, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL NAO DEMONSTRADA. A alegagao de ofensa
ao artigo 59, inciso Il, da Constituicdo Federal nao viabiliza o transito do recurso de revista, pois o
principio constitucional da legalidade, previsto no aludido dispositivo, tem carater amplo e, bem por
isso, a tese da agravante ndo revela a violacao de natureza direta e literal a dispositivo constitucional,
exigida no artigo 896, § 99, da CLT (Sumula 636 do C. STF). Agravo de Instrumento conhecido e ndo
provido" (AIRR-2453-02.2013.5.03.0002, 82 Turma, Relatora Desembargadora Convocada Jane
Granzoto Torres da Silva, DEJT 08/05/2015).

"RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EG[DE DA LEI 13.015/2014. ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE. Esta Corte firmou
entendimento no sentido de ndo ser possivel a cumulagdo dos adicionais de periculosidade e
insalubridade, em observancia ao artigo 193, §2°, da CLT . Recurso de revista conhecido e provido.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE CREDENCIAL SINDICAL. Esta Corte ja pacificou a
controvérsia acerca da matéria, por meio das Sumulas 219 e 329 do TST, segundo as quais a
condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios ndo decorre unicamente da sucumbéncia,
sendo necesséria a ocorréncia concomitante de dois requisitos: a assisténcia por sindicato da
categoria profissional e a comprovagao da percepgao de salario inferior ao dobro do minimo legal ou
de situagdo econdémica que nao permita ao empregado demandar sem prejuizo do préprio sustento
ou da respectiva familia. In casu , ausente a credencial sindical, indevida a condenagdo em
honorarios advocaticios. Com ressalva de entendimento pessoal da relatora. Recurso de revista
conhecido e provido" (RR-21658-70.2013.5.04.0331, 22 Turma, Relatora Ministra Maria Helena
Mallmann, DEJT 19/12/2017).
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"RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 . ART. 896, § 1%-A, |,
DA CLT. EXIGENCIA DE TRANSCRICAO DOS FUNDAMENTOS EM QUE SE IDENTIFICA O
PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA OBJETO DE RECURSO DE REVISTA. 1) HONORARIOS
ADVOCATICIOS. OBICE ESTRITAMENTE PROCESSUAL . Nos termos do art. 896, § 1%-A, |, da
CLT, incluido pela Lei n. 13.015/14, a transcricdo dos fundamentos em que se identifica o
prequestionamento da matéria impugnada constitui exigéncia formal a admissibilidade do recurso de
revista. Havendo expressa exigéncia legal de indicagdo do trecho do julgado que demonstre o
enfrentamento da matéria pelo Tribunal Regional, evidenciando o prequestionamento, a auséncia
desse pressuposto intrinseco torna insuscetivel de veiculagdo o recurso de revista. Recurso de
revista ndo conhecido . 2) ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 297/TST. 3) ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. LABOR EM
CONTATO COM PRODUTOS INFLAMAVEIS. MATERIA FATICA. SUMULA 126 DO TST. 4)
REFLEXOS DOS ADICIONAIS DEFERIDOS. 5) ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO. NAO RECEPCAO DO ART. 193, § 2%, DA
CLT PELO ART. 7¢, XXIlll, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 8.3 DA CONVENGCAO 148
DA OIT E ART. 11-B DA CONVENGAO 155 DA OIT. "STATUS" DE NORMA SUPRALEGAL . A
Ciéncia do Direito informa que a Constituicao representa fonte normativa dotada de prevaléncia na
ordem juridica. Ela é que confere validade - fundamento e eficacia - a todas as demais normas
juridicas existentes em determinado contexto juridico nacional. Observe-se que o fundamento de
validade surge, em geral, por abstragao negativa, o que significa que a norma infraconstitucional sera
vdlida e eficaz desde que nao agrida o comando ou principio constitucional estabelecido. O cotejo
das normas juridicas infraconstitucionais com os principios e regras constitucionais provoca, como se
sabe, distintos fenbmenos relevantes. Trata-se da revogagado, da recepg¢do e da invalidagdo. A
revogagao ocorre quando a antiga norma infraconstitucional é suprimida da ordem juridica, tacita ou
expressamente, por ndo se compatibilizar com o novo quadro constitucional emergente. A recepc¢ao,
por sua vez, acontece quando a antiga norma infraconstitucional preserva-se na ordem juridica, por
se mostrar compativel com o novo quadro constitucional emergente. Finalmente, a invalidagéo se
passa quando a norma produzida choca-se com a ordem constitucional em vigor, esterilizando-se por
declaragédo de inconstitucionalidade. Em resumo, se a norma for editada ap6s o advento da nova
ordem constitucional, a avaliacdo circunscreve-se a declaracdo de inconstitucionalidade ou
constitucionalidade das leis e atos normativos. Se a norma infraconstitucional for anterior a nova
Constituicdo e com ela compativel, sera recepcionada; se incompativel, sera revogada. Trata-se,
essa Ultima hipétese, do fendmeno da "ndo recepcao” das normas juridicas infraconstitucionais. Na
presente hipétese , avalia-se a recepgao do art. 193, § 2%, da CLT, ali inserido pela Lei 6.514/77, pela
Constituicdo Federal promulgada em 1988. E a resposta é negativa. Os incisos XXII e XXIIl do art. 7°
da CF resguardam o direito dos trabalhadores ao recebimento dos adicionais de insalubridade,
periculosidade e penosidade sem qualquer restrigao quanto a cumulagéo, remetendo a lei ordinaria a
sua regulacdo, a qual se da pela CLT e demais normas infraconstitucionais. Trata-se, assim, de
norma de eficacia limitada, ou seja, depende de emissdo de uma normatividade futura para alcancar
plena eficicia. Esse preceito, entretanto, possui relevante eficicia juridica, isto €, tem aptiddo para
obstar a edigdo de normas infraconstitucionais em sentido antitético ou incompativel ao incorporado
no preceito constitucional vigorante, invalidando - ou revogando, como na hipétese - tais normas
antag6nicas. Além da forga vinculante da Constituicdo, a Republica Federativa do Brasil incorporou
ao ordenamento juridico interno as Convengdes Internacionais 148, promulgada por meio do Decreto
n. 93.413, de 15.10.86, com vigéncia a partir de 14.01.83, e 155, promulgada pelo Decreto n. 1.254,
de 29.9.94, com vigéncia a partir de 18.5.1993, ambas da OIT. A Convengdo n° 148 estabelece
diversas propostas relativas ao meio ambiente de trabalho, notadamente em relagdo a contaminagéo
atmosférica, ruido e vibragdes. Por sua vez, a Convencdo 155 trata da seguranca e salde dos
trabalhadores, adotando diversas proposicdes relativas a seguranga, a higiene e ao meio ambiente
do trabalho. Ressalta-se que, no Direito do Trabalho, as Convencgdes da OIT, quando ratificadas pelo
Estado brasileiro, tém se tornado importantes fontes formais justrabalhistas no Pais. Nao ha davidas
de que a jurisprudéncia do Pais (STF), por décadas, considerou que esses diplomas internacionais,
ao ingressarem na ordem juridica interna, fazem-no com o status infraconstitucional. Isso significa
que se submetem, inteiramente, ao crivo de constitucionalidade; nesta medida podem ser declarados
invalidos, mesmo apds ratificados, se existente afronta a regra ou principio insculpido na Constituicdo
brasileira. Registre-se que a Reforma do Judiciario , promulgada em dezembro de 2004 (EC. 45/04),
passou a conferir status de emenda constitucional a tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que tenham sido aprovados com o rito e quorum similares aos de emenda. Cabe
ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, em sessdo de dezembro de 2008, modificou, em parte,
sua jurisprudéncia sobre o status normativo das regras internacionais ratificadas pelo Brasil. Fixou o
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patamar supralegal dessas regras (acima das leis ordinarias e complementares), desde que
referentes a convengdes e tratados internacionais sobre direitos humanos (o status cléssico, de
simples diploma legal, ficou preservado para a generalidade dos documentos internacionais
ratificados). A alteracdo interpretativa tem de ser integrada a um quadro de avang¢o hermenéutico e
cultural, e ndo de retrocesso. Desse modo, havendo aparente conflito entre normas internacionais
ratificadas e o Direito interno, deve prevalecer a norma e a interpretacdo mais favoraveis a pessoa
humana a quem se destina a tutela juridica. O mesmo se aplica a normas de tratados e convencgdes
internacionais de direitos trabalhistas - que tém Obvia natureza de direitos humanos: em situacéo de
aparente conflito entre preceitos internacionais ratificados (as Convengdes citadas, por exemplo) e
preceitos legais internos, prevalece o principio da norma mais favoravel ao trabalhador , quer no que
tange ao critério de solugdo do conflito normativo, quer no que diz respeito ao resultado interpretativo
alcancado. Com relagdo ao caso concreto , acerca da possibilidade de cumulagédo dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade, ndo ha dividas de que as disposicdes que mais se harmonizam
com os referidos preceitos e com as normas constitucionais de protecao do trabalhador sdo aquelas
previstas nas Convengdes 148 e 155 da OIT (que possuem status supralegal, isto é, acima das leis
ordinarias e complementares, mas abaixo da Constituicao) - em detrimento da regra do art. 193, § 29,
da CLT -, devendo, portanto, prevalecer a possibilidade de cumulagdo dos adicionais de
periculosidade e insalubridade. Ha de se ponderar, contudo, que essa cumulacdo apenas se faz
cabivel quando a incidéncia de referidos adicionais seja decorrente de agentes de risco distintos -
haja vista que, se a periculosidade e a insalubridade tiverem como causa 0 mesmo fato, mantém-se a
necessidade de o empregado fazer a opgéo pelo adicional mais vantajoso . Trata-se, com efeito, de
parcelas sumamente distintas, que ndo se compensam, nem se substituem, ndo podendo ser
deduzidas. Desse modo, por forga do texto normativo do art. 72, XXIl e XXIIl da CF, combinado com o
art. 11-b, da Convencéo 155 da OIT, o sentido do art. 193, § 29, CLT, tem de ser considerado como
nao recepcionado (revogado) pela nova ordem juridica constitucional estabelecida com a Constituicao
Federal promulgada em 1988, para permitir a acumulagdo das parcelas diferentes, porém nao a
duplicidade de pagamento da mesma verba pela ocorréncia de duplo fator agressivo. Ou seja, ndo se
pagam, é Obvio, dois adicionais de insalubridade em vista da existéncia de dois agentes insalubres,
pois a verba é a mesma; porém pagam-se as duas verbas distintas (insalubridade e periculosidade),
caso existam seus fatores especificos e distintos de incidéncia. Por fim, quanto a possibilidade de os
Tribunais manifestarem-se sobre a recep¢ao constitucional por meio de 6rgéo fracionario, o Supremo
Tribunal Federal, em diversos julgamentos, considerou que a clausula de reserva de plenario ( full
bench ), prevista no art. 97 da CF/88, somente se aplica as leis e atos normativos do Poder publico
editados sob a égide da atual Constituicdo, ndo se aplicando, desse modo, ao fendmeno da
recepcao/nao recepgao (caso dos autos). Julgados do STF. Assim, em razdo da necessidade de nova
compreensao desta Corte acerca da cumulagao dos adicionais de insalubridade e periculosidade a
luz dos par&dmetros acima citados, nao se pode considerar que o art. 193, § 2°, da CF, tenha sido
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, razéo pela qual se possibilita a percepgao conjunta
do adicional de insalubridade e de periculosidade. Recurso de revista ndo conhecido nos aspectos "
(RR-20314-87.2013.5.04.0029, 32 Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT
23/09/2016).

"RECURSO DE REVISTA. 1. HORAS EXTRAS. CARGO DE GESTAO. CONFIGURACAO.
NECESSIDADE DE REEXAME DA PROVA. IMPOSSIBILIDADE. O Tribunal Regional, com base nas
provas produzidas , concluiu que o Reclamante n&o detinha poderes de gestdo, concluindo por nao
caracterizado o exercicio de cargo de confianga a que alude o art. 62, Il, da CLT, razéo pela qual
manteve a condenacdo do Reclamado ao pagamento de horas extras. Nessa senda, consoante o
contexto fatico delineado pelo Tribunal Regional, para se chegar a conclusdo diversa, seria
necessario o reexame da prova, procedimento vedado nesta instancia recursal, a luz da Sumula
126/TST. Recurso de revista ndo conhecido. 2. INTERVALO INTERJORNADAS. O desrespeito ao
intervalo minimo de 11 horas entre as jornadas de trabalho implica condenagéo ao pagamento, como
extras, da integralidade das horas que foram subtraidas, destinadas ao descanso assegurado por lei,
acrescidas do adicional (Orientagdo Jurisprudencial 355 da SBDI-1). Nesse contexto, afastada a
alegacao de auséncia de controle de jornada e comprovada a supressao do intervalo entre jornadas,
ndo merece reparo o acoérddo Regional. Recurso de revista ndo conhecido. 3. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. SALARIO MINIMO (ART. 192 DA CLT). SUMULA
VINCULANTE 4/STF. Conforme a jurisprudéncia sedimentada no ambito desta Corte, prevalece,
qguanto ao debate relativo a base de céalculo do adicional de insalubridade, a compreenséo da Excelsa
Corte, consubstanciada nos termos da Sumula Vinculante 4, explicitada por seu Presidente
(Reclamagéao Constitucional 6.266/DF, DJE 144, divulgado em 4/8/2008), segundo a qual deve ser
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adotado o salario minimo como base de célculo do adicional de insalubridade, até a edigéo de lei ou
norma coletiva em contrario, independentemente da existéncia de salario profissional ou piso salarial
(Reclamagbes Constitucionais 6266, 6725, 6513, 6832, 6833, 6873 e 6831). Recurso de revista
conhecido e provido. 4 . CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E DE
PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE
A CLT. CONVENGOES 148 E 155 DA OIT. A Sétima Turma, no julgamento do processo TST-RR-
1072-72.2011.5.02.0384, da lavra do Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, decidiu ser possivel a
cumulacado dos adicionais de insalubridade e periculosidade. O entendimento adotado pelo Tribunal
Regional néo viola o art. 193, §2°, da CLT, tampouco da ensejo a divergéncia jurisprudencial, eis que
esta Turma vem entendendo que o mencionando dispositivo ndo € compativel com as regras e
principios carreados pela Constituicdo Federal de 1988. Precedentes. Recurso de revista nao
conhecido”" (RR-1268-61.2011.5.04.0004, 72 Turma, Relator Ministro Douglas Alencar Rodrigues,
DEJT 26/06/2015).

"A)AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA . PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI
13.015/2014. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO. AGENTES DE RISCO DISTINTOS. NAO RECEPCAO DO ART. 193, § 22, DA CLT,
PELO ART. 72, XXIll, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 8.3 DA CONVENCAO 148 DA
OIT E ART. 11-B DA CONVENCAO 155 DA OIT. "STATUS" DE NORMA SUPRALEGAL .
Demostrado no agravo de instrumento que o recurso de revista preenchia os requisitos do art. 896 da
CLT, da-se provimento ao agravo de instrumento para melhor andlise da arguicao de violagédo do art.
7%, XXIII da CF, suscitada no recurso de revista. Agravo de instrumento provido. BJRECURSO DE
REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 . ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO. AGENTES DE RISCO DISTINTOS. NAO
RECEPCAO DO ART. 193, § 2% DA CLT, PELO ART. 7°, XXIIl, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ARTIGO 8.3 DA CONVENGAO 148 DA OIT E ART. 11-B DA CONVENGAO 155 DA
OIT. "STATUS" DE NORMA SUPRALEGAL. A Ciéncia do Direito informa que a Constituicdo
representa fonte normativa dotada de prevaléncia na ordem juridica. Ela é que confere validade -
fundamento e eficacia - a todas as demais normas juridicas existentes em determinado contexto
juridico nacional. Observe-se que o fundamento de validade surge, em geral, por abstragao negativa,
0 que significa que a norma infraconstitucional sera vélida e eficaz desde que n&o agrida o comando
ou principio constitucional estabelecido. O cotejo das normas juridicas infraconstitucionais com os
principios e regras constitucionais provoca, como se sabe, distintos fendbmenos relevantes. Trata-se
da revogacdo, da recepgdo e da invalidacdo. A revogagdo ocorre quando a antiga norma
infraconstitucional é suprimida da ordem juridica, tacita ou expressamente, por ndo se compatibilizar
com o0 novo quadro constitucional emergente. A recep¢ao, por sua vez, acontece quando a antiga
norma infraconstitucional preserva-se na ordem juridica, por se mostrar compativel com o novo
quadro constitucional emergente. Finalmente, a invalidacdao se passa quando a norma produzida
choca-se com a ordem constitucional em vigor, esterilizando-se por declaragdo de
inconstitucionalidade. Em resumo, se a norma for editada ap6s o advento da nova ordem
constitucional, a avaliacdo circunscreve-se a declaracdo de inconstitucionalidade ou
constitucionalidade das leis e atos normativos. Se a norma infraconstitucional for anterior a nova
Constituicdo e com ela compativel, sera recepcionada; se incompativel, sera revogada. Trata-se,
essa Ultima hipdtese, do fendmeno da "ndo recepcao” das normas juridicas infraconstitucionais. Na
presente hipétese , avalia-se a recepgao do art. 193, § 2%, da CLT, ali inserido pela Lei 6.514/77, pela
Constituicdo Federal promulgada em 1988. E a resposta é negativa. Os incisos XXII e XXIIl do art. 7°
da CF resguardam o direito dos trabalhadores ao recebimento dos adicionais de insalubridade,
periculosidade e penosidade sem qualquer restricao quanto a cumulagao, remetendo a lei ordinaria a
sua regulacdo, a qual se da pela CLT e demais normas infraconstitucionais. Trata-se, assim, de
norma de eficacia contida, ou seja, depende de emissdo de uma normatividade futura para alcancar
plena eficicia. Esse preceito, entretanto, possui relevante eficicia juridica, isto €, tem aptiddo para
obstar a edigdo de normas infraconstitucionais em sentido antitético ou incompativel ao incorporado
no preceito constitucional vigorante, invalidando - ou revogando, como na hipétese - tais normas
antag6nicas. Além da forga vinculante da Constituicdo, a Republica Federativa do Brasil incorporou
ao ordenamento juridico interno as Convengdes Internacionais 148, promulgada por meio do Decreto
n. 93.413, de 15.10.86, com vigéncia a partir de 14.01.83, e 155, promulgada pelo Decreto n. 1.254,
de 29.9.94, com vigéncia a partir de 18.5.1993, ambas da OIT. A Convengdo n° 148 estabelece
diversas propostas relativas ao meio ambiente de trabalho, notadamente em relagdo a contaminagéo
atmosférica, ruido e vibragdes. Por sua vez, a Convencdo 155 trata da seguranca e salde dos
trabalhadores, adotando diversas proposicdes relativas a seguranga, a higiene e ao meio ambiente
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do trabalho. Ressalta-se que, no Direito do Trabalho, as Convengdes da OIT, quando ratificadas pelo
Estado brasileiro, tém se tornado importantes fontes formais justrabalhistas no Pais. Nao ha duvida
de que a jurisprudéncia do Pais (STF), por décadas, considerou que esses diplomas internacionais,
ao ingressarem na ordem juridica interna, fazem-no com o status infraconstitucional. Isso significa
gue se submetem, inteiramente, ao crivo de constitucionalidade; nesta medida, podem ser declarados
invalidos, mesmo apdés ratificados, se existente afronta a regra ou principio insculpido na Constituicdo
brasileira. Registre-se que a Reforma do Judiciario , promulgada em dezembro de 2004 (EC. 45/04),
passou a conferir status de emenda constitucional a tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que tenham sido aprovados com o rito e quorum similares aos de emenda. Cabe
ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, em sessdo de dezembro de 2008, modificou, em parte,
sua jurisprudéncia sobre o status normativo das regras internacionais ratificadas pelo Brasil. Fixou o
patamar supralegal dessas regras (acima das leis ordinarias e complementares), desde que
referentes a convengdes e tratados internacionais sobre direitos humanos (o status classico, de
simples diploma legal, ficou preservado para a generalidade dos documentos internacionais
ratificados). A alteracdo interpretativa tem de ser integrada a um quadro de avang¢o hermenéutico e
cultural, e ndo de retrocesso. Desse modo, havendo aparente conflito entre normas internacionais
ratificadas e o Direito interno, deve prevalecer a norma e a interpretacdo mais favoraveis a pessoa
humana a quem se destina a tutela juridica. O mesmo se aplica a normas de tratados e convencgdes
internacionais de direitos trabalhistas - que tém Obvia natureza de direitos humanos: em situacéo de
aparente conflito entre preceitos internacionais ratificados (as Convengdes citadas, por exemplo) e
preceitos legais internos, prevalece o principio da norma mais favoravel ao trabalhador , quer no que
tange ao critério de solugdo do conflito normativo, quer no que diz respeito ao resultado interpretativo
alcancado. Com relagdo ao caso concreto , acerca da possibilidade de cumulagédo dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade, nao ha divida de que as disposicdes que mais se harmonizam
com os referidos preceitos e com as normas constitucionais de protecao do trabalhador sdo aquelas
previstas nas Convengdes 148 e 155 da OIT (que possuem status supralegal, isto é, acima das leis
ordinarias e complementares, mas abaixo da Constituicao) - em detrimento da regra do art. 193, § 29,
da CLT -, devendo, portanto, prevalecer a possibilidade de cumulagdo dos adicionais de
periculosidade e insalubridade. Ha de se ponderar, contudo, que essa cumulacdo apenas se faz
cabivel quando a incidéncia de referidos adicionais seja decorrente de agentes de risco distintos -
haja vista que, se a periculosidade e a insalubridade tiverem como causa o0 mesmo fato, mantém-se a
necessidade de o empregado fazer a opgéo pelo adicional mais vantajoso . Trata-se, com efeito, de
parcelas sumamente distintas, que ndo se compensam, nem se substituem, ndo podendo ser
deduzidas. Desse modo, por forga do texto normativo do art. 72, XXIl e XXIIl da CF, combinado com o
art. 11-b, da Convencéo 155 da OIT, o sentido do art. 193, § 29, CLT, tem de ser considerado como
nao recepcionado (revogado) pela nova ordem juridica constitucional estabelecida com a Constituicao
Federal promulgada em 1988, para permitir a acumulagdo das parcelas diferentes, porém nao a
duplicidade de pagamento da mesma verba pela ocorréncia de duplo fator agressivo. Ou seja, ndo se
pagam, é Obvio, dois adicionais de insalubridade em vista da existéncia de dois agentes insalubres,
pois a verba é a mesma; porém pagam-se as duas verbas distintas (insalubridade e periculosidade),
caso existam seus fatores especificos e distintos de incidéncia. Por fim, quanto a possibilidade de os
Tribunais manifestarem-se sobre a recep¢éo constitucional por meio de 6rgéo fracionario, o Supremo
Tribunal Federal, em diversos julgamentos, considerou que a clausula de reserva de plenario ( full
bench ), prevista no art. 97 da CF/88, somente se aplica as leis e atos normativos do Poder publico
editados sob a égide da atual Constituicdo, ndo se aplicando, desse modo, ao fendmeno da
recepcao/nao recepgao (caso dos autos). Julgados do STF. Assim, em razdo da necessidade de nova
compreensao desta Corte acerca da cumulagao dos adicionais de insalubridade e periculosidade a
luz dos parametros acima citados, nao se pode considerar que o art. 193, § 29, da CLT, tenha sido
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, razéo pela qual se possibilita a percep¢ao conjunta
dos adicionais de insalubridade e de periculosidade . Recurso de revista conhecido e provido" (RR-
1660-46.2015.5.18.0141, 32 Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT
23/06/2017).

"RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO. NAO RECEPCAO DO ART. 193, § 2°, DA
CLT PELO ART. 72, XXIll, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 8.3 DA CONVENCAO
148 DA OIT E ART. 11-B DA CONVENCAO 155 DA OIT. "STATUS" DE NORMA SUPRALEGAL. A
ciéncia do Direito informa que a Constituicdo representa fonte normativa dotada de prevaléncia na
ordem juridica. Ela é que confere validade - fundamento e eficacia - a todas as demais normas
juridicas existentes em determinado contexto juridico nacional. Observe-se que o fundamento de
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validade surge, em geral, por abstragao negativa, o que significa que a norma infraconstitucional sera
vdlida e eficaz desde que nao agrida o comando ou principio constitucional estabelecido. O cotejo
das normas juridicas infraconstitucionais com os principios e regras constitucionais provoca, como se
sabe, distintos fendbmenos relevantes. Trata-se da revogacdo, da recepcao e da invalidagdo. A
revogacao ocorre quando a antiga norma infraconstitucional é suprimida da ordem juridica, tacita ou
expressamente, por ndo se compatibilizar com 0 novo quadro constitucional emergente. A recepcéo,
por sua vez, acontece quando a antiga norma infraconstitucional preserva-se na ordem juridica, por
se mostrar compativel com o0 novo quadro constitucional emergente. Finalmente, a invalidagéo se
passa quando a norma produzida choca-se com a ordem constitucional em vigor, esterilizando-se por
declaragao de inconstitucionalidade. Em resumo, se a norma for editada apds o advento da nova
ordem constitucional, a avaliagdo circunscreve-se a declaragdo de inconstitucionalidade ou
constitucionalidade das leis e atos normativos. Se a norma infraconstitucional for anterior a nova
Constituicdo e com ela compativel, sera recepcionada; se incompativel, sera revogada. Trata-se,
essa Ultima hipdtese, do fendmeno da "ndo recepcao” das normas juridicas infraconstitucionais. Na
presente hipétese avalia-se a recepgao do art. 193, § 2°, da CLT, ali inserido pela Lei 6.514/77, pela
Constituicdo Federal promulgada em 1988. E a resposta é negativa. Os incisos XXII e XXIIl do art. 7°
da CF resguardam o direito dos trabalhadores ao recebimento dos adicionais de insalubridade,
periculosidade e penosidade sem qualquer restrigao quanto a cumulagéo, remetendo a lei ordinaria a
sua regulacdo, a qual se da pela CLT e demais normas infraconstitucionais. Trata-se, assim, de
norma de eficacia limitada, ou seja, depende de emissdo de uma normatividade futura para alcancgar
plena eficacia. Esse preceito, entretanto, possui relevante eficacia juridica, isto €, tem aptiddo para
obstar a edigdo de normas infraconstitucionais em sentido antitético ou incompativel ao incorporado
no preceito constitucional vigorante, invalidando - ou revogando, como na hip6tese - tais normas
antag6nicas. Além da forga vinculante da Constituicdo, a Republica Federativa do Brasil incorporou
ao ordenamento juridico interno as Convengdes Internacionais 148, promulgada por meio do Decreto
n. 93.413, de 15.10.86, com vigéncia a partir de 14.01.83, e 155, promulgada pelo Decreto n. 1.254,
de 29.9.94, com vigéncia a partir de 18.5.1993, ambas da OIT. A Convengédo n° 148 estabelece
diversas propostas relativas ao meio ambiente de trabalho, notadamente em relacdo a contaminagao
atmosférica, ruido e vibracdes. Por sua vez, a Convencdo 155 trata da seguranca e salde dos
trabalhadores, adotando diversas proposicdes relativas a seguranga, a higiene e ao meio ambiente
do trabalho. Ressalta-se que, no Direito do Trabalho, as Convencgdes da OIT, quando ratificadas pelo
Estado brasileiro, tém se tornado importantes fontes formais justrabalhistas no Pais. Nao ha davidas
de que a jurisprudéncia do Pais (STF), por décadas, considerou que esses diplomas internacionais,
ao ingressarem na ordem juridica interna, fazem-no com o status infraconstitucional. Isso significa
que se submetem, inteiramente, ao crivo de constitucionalidade; nesta medida podem ser declarados
invalidos, mesmo apds ratificados, se existente afronta a regra ou principio insculpido na Constituicdo
brasileira. Registre-se que a Reforma do Judiciario , promulgada em dezembro de 2004 (EC. 45/04),
passou a conferir status de emenda constitucional a tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que tenham sido aprovados com o rito e quorum similares aos de emenda. Cabe
ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, em sessdo de dezembro de 2008, modificou, em parte,
sua jurisprudéncia sobre o status normativo das regras internacionais ratificadas pelo Brasil. Fixou o
patamar supralegal dessas regras (acima das leis ordinarias e complementares), desde que
referentes a convengdes e tratados internacionais sobre direitos humanos (o status cléssico, de
simples diploma legal, ficou preservado para a generalidade dos documentos internacionais
ratificados). A alteracéo interpretativa tem de ser integrada a um quadro de avango hermenéutico e
cultural, e ndo de retrocesso. Desse modo, havendo aparente conflito entre normas internacionais
ratificadas e o Direito interno, deve prevalecer a norma e a interpretacdo mais favoraveis a pessoa
humana a quem se destina a tutela juridica. O mesmo se aplica a normas de tratados e convengdes
internacionais de direitos trabalhistas - que tém Obvia natureza de direitos humanos: em situacéo de
aparente conflito entre preceitos internacionais ratificados (as Convengdes citadas, por exemplo) e
preceitos legais internos, prevalece o principio da norma mais favoravel ao trabalhador , quer no que
tange ao critério de solugdo do conflito normativo, quer no que diz respeito ao resultado interpretativo
alcancado. Com relagao ao caso concreto , acerca da possibilidade de cumulagédo dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade, ndo ha dividas de que as disposicdes que mais se harmonizam
com os referidos preceitos e com as normas constitucionais de protecao do trabalhador sdo aquelas
previstas nas Convengdes 148 e 155 da OIT (que possuem status supralegal, isto é, acima das leis
ordinarias e complementares, mas abaixo da Constituicao), em detrimento da regra do art. 193, § 29,
da CLT, no sentido de que sdo cumulaveis o adicional de periculosidade e o de insalubridade. Trata-
se, com efeito, de parcelas sumamente distintas, que ndo se compensam, nem se substituem, nao
podendo ser deduzidas. Desse modo, por forga do texto normativo do art. 79, XXIl e XXIIl da CF,



126

combinado com o art. 11-b, da Convengdo 155 da OIT, o sentido do art. 193, §2°, CLT, tem de ser
considerado como nao recepcionado (revogado) pela nova ordem juridica constitucional estabelecida
com a Constituicdo Federal promulgada em 1988, para permitir a acumulagdo das parcelas
diferentes, porém ndo a duplicidade de pagamento da mesma verba pela ocorréncia de duplo fator
agressivo. Ou seja, ndo se pagam, é ébvio, dois adicionais de insalubridade em vista da existéncia de
dois agentes insalubres, pois a verba € a mesma; porém pagam-se as duas verbas distintas
(insalubridade e periculosidade), caso existam seus fatores especificos de incidéncia. Por fim, quanto
a possibilidade de os Tribunais manifestarem-se sobre a recep¢ao constitucional por meio de 6rgao
fracionario, o Supremo Tribunal Federal, em diversos julgamentos, considerou que a clausula de
reserva de plenario ( full bench ), prevista no art. 97 da CF/88, somente se aplica as leis e atos
normativos do Poder publico editados sob a égide da atual Constituicdo, ndo se aplicando, desse
modo, ao fenébmeno da recepgédo/ndo recepcao (caso dos autos). Precedentes do STF. Assim, em
razdo da necessidade de nova compreensdo desta Corte acerca da cumulagado dos adicionais de
insalubridade e periculosidade a luz dos parametros acima citados, ndo se pode considerar que o art.
193, § 29, da CF, tenha sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, razdo pela qual se
possibilita a percepgao conjunta do adicional de insalubridade e de periculosidade. Recurso de revista
conhecido e provido. AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RECLAMADA. RECURSO DE REVISTA.
PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 . ART. 896, § 1°-A, |, DA CLT. EXIGENCIA DE
TRANSCRICAO DOS FUNDAMENTOS EM QUE SE IDENTIFICA O PREQUESTIONAMENTO DA
MATERIA OBJETO DE RECURSO DE REVISTA. 1. PRELIMINAR DE NULIDADE POR
CERCEAMENTO DE DEFESA. 2. TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. 3. HORAS
EXTRAS. INVALIDADE DO REGIME DE COMPENSAGCAO. 4. INTERVALO INTRAJORNADA. 5.
ADICIONAL NOTURNO. 6. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. 7. HONORARIOS PERICIAIS. 8.
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. 9. HONORARIOS ADVOCATICIOS. OBICE ESTRITAMENTE
PROCESSUAL . Nos termos do art. 896, § 1%-A, I, da CLT, incluido pela Lei n. 13.015/14, a
transcricdo dos fundamentos em que se identifica o prequestionamento da matéria impugnada
constitui exigéncia formal a admissibilidade do recurso de revista. Havendo expressa exigéncia legal
de indicagao do trecho do julgado que demonstre o enfrentamento da matéria pelo Tribunal Regional,
evidenciando o prequestionamento, a auséncia desse pressuposto intrinseco torna insuscetivel de
veiculagdo o recurso de revista. Precedentes. Agravo de instrumento desprovido" (ARR-465-
74.2013.5.04.0015, 32 Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 13/05/2016).

"RECURSO DE REVISTA. LEI N.2 13.015/2014. ADICIONAIS DE PERICULOSIDADE E
INSALUBRIDADE. CUMULACAO INDEVIDA . 1. O artigo 193, § 2¢ da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, recepcionado pela Constituicdo da Republica de 1988, preconiza caber ao empregado a
opcao quanto ao adicional que porventura Ihe seja devido. 2. Na hipétese dos autos, deferiu-se ao
obreiro o pagamento do adicional de insalubridade cumulado com o adicional de periculosidade,
durante todo o periodo em que mantido o vinculo de emprego. 3. Nos termos do referido dispositivo
legal, ndo ha falar em cumulacdo de recebimento dos adicionais de periculosidade e de
insalubridade, sendo que o reclamante deve optar pelo adicional que deseja receber. 4. Precedentes
deste Tribunal Superior. 5. Recurso de Revista conhecido e provido, com ressalva de entendimento
do Relator" (RR-555-59.2015.5.19.0059, 12 Turma, Relator Desembargador Convocado Marcelo
Lamego Pertence, DEJT 11/11/2016).

"RECURSO DE REVISTA. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO. Trata-se de recurso de revista da empresa, que se insurge
contra o acérddao do TRT que manteve o deferimento do pagamento cumulativo dos adicionais de
periculosidade e de insalubridade. A matéria em questdo tem suscitado debates em razado do que
dispbe o artigo 193, § 2°, da CLT. Consoante o referido dispositivo, " o empregado podera optar pelo
adicional de insalubridade que porventura lhe seja devido. ", pelo que, segundo essa regra, mesmo
exposto a agentes potencialmente nocivos a sua saude e risco a sua integridade fisica ou vida, o
trabalhador ndo acumularia dois adicionais, de periculosidade e de insalubridade, quando exposto,
simultaneamente, a risco e agente insalubre. Contudo, a aplicagdo do referido artigo nos conduz a
nao efetivacdo do disposto no artigo 79, XXIl, da Constituicdo Federal: " a redugcédo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca; ". E essa redugdo é
incentivada pelo legislador por meio de varios expedientes: reducao das horas de exposicao a risco a
salde ou perigo; normas infraconstitucionais de preparagdo do ambiente de trabalho; submissdo do
empregador a realizagdo de exames de saude no trabalhador e encarecimento do valor do trabalho.
A paga pelo trabalho em condigbes diferenciadas, entre elas as de exposigdo a riscos a saude,
integridade fisica e vida do trabalhador ndo apenas visa remunerar as condi¢des especiais do labor,
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como também encarecer a mao de obra, visando a realizagdo, pelo empregador, da efetiva
diminuicdo ou eliminag&o dos riscos. Afinal, pode se revelar mais barata a preparacdo adequada do
ambiente de trabalho para livra-lo dos riscos, do que pagar adicionais de insalubridade ou de
periculosidade a varios trabalhadores a eles submetidos, concretizando, por vias transversas, o
objetivo constitucional. Corroborando com tal entendimento tem-se as Convengdes n° 148 e 155 da
Organizagao Internacional do Trabalho, ratificadas pelo Brasil, que nos recomendam uma
interpretacao mais ampla, ou, a0 menos, mais voltada ao aprimoramento das condi¢des de trabalho e
extensdo da protegdo a que o empregado esta sujeito, estabelecendo critérios e limites aos riscos
profissionais. Assim, a exegese do tema deve voltar-se as exigéncias sociais, bem como as
necessidades e transformagdes do processo econémico e aos reflexos deste sobre as relagdes de
trabalho. E nesse sentido, parece mais adequado concluir que os adicionais podem , sim, ser
cumulados. E sabido que a insalubridade compromete a salde do trabalhador, enquanto a
periculosidade expbe a risco a sua vida ou integridade fisica. Sob este prisma, ndo haveria muito
sentido falar-se em "opgao" por um deles, na medida em que a escolha de um dos adicionais nao
elimina a incidéncia do outro, mas cumpria-se a lei. O fato, no entanto, é que o art. 193, §2°, da CLT ,
que ja tinha sofrido consideravel abalo com a ratificacdo da Convengéo n? 148, recebeu o seu golpe
de morte a partir da ratificagédo da Convengéo n® 155 da OIT, que, sem duvida, terminou por revogar,
tacitamente, em conjunto com a Convencao anteriormente citada, o referido dispositivo da CLT. Com
a ratificagdo, ndo ele, mas a plena cobertura por riscos diversos e simultdneos somada ao
reconhecimento de direitos sociais ndo constantes do rol de dispositivos do artigo 72 da Constituicdo
(22 parte do caput da referida norma constitucional) tornou-se a diretriz a ser seguida, impondo, como
normatividade adequada, a devida preparacdo do ambiente de trabalho, de forma a eliminar ou
reduzir os riscos e, se impossivel, 0 pagamento simultaneo de adicionais diferentes, devidos pelas
diferentes condigdes especiais de trabalho, quando suscetiveis de sujeitar o trabalhador, ao mesmo
tempo, a riscos a sua salde e a sua integridade fisica ou vida. No caso dos autos, conforme consta
do acérdao recorrido, o autor estava exposto simultaneamente a diversas substancias e agentes de
risco para a saude, pois trabalhou para a ré em contato diario e permanente com produto quimico
(polietileno), graxa, éleo, desmoldante entre outros, bem como com magarico alimentado a gas
pressurizado em ambiente confinado e dentro de fornos e ao lado da tubulagdo de armazenamento
de gas e sempre tinha que dar vazao ao gas GLP armazenado, e ainda com os pés dentro da agua
com fios de eletricidade sob seus pés e com botas inadequadas (em couro). Logo, ha de se manter a
decisao recorrida que reconheceu ao autor o direito a acumulacdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade. Recurso de revista conhecido por divergéncia jurisprudencial e desprovido" (RR-378-
95.2015.5.19.0059, 32 Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT
19/08/2016).

"RECURSO DE REVISTA. CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E DE
PERICULOSIDADE. IMPOSSIBILIDADE. O Tribunal Regional manteve a decisdo primaria quanto a
possibilidade de cumulacdo dos adicionais de periculosidade e insalubridade, com base em
dispositivos constitucionais e em Convencgdes da OIT. Porém, esta Corte adota entendimento de que
ndo é possivel a cumulacao dos referidos adicionais, nos termos do art. 193, § 2°, da CLT. Ao ser
prevista a opg¢do entre o adicional de insalubridade e de periculosidade, depreende-se que ao
empregado ficou inviabilizada a percepgdo de ambos os adicionais simultaneamente. O ac6rdao
regional merece reforma a fim de adequar-se a jurisprudéncia desta Corte. Recurso de revista
conhecido e provido" (RR-10037-31.2014.5.15.0074, 82 Turma, Relatora Ministra Dora Maria da
Costa, DEJT 04/09/2015).

"RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO PUBLICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI N¢
13.015/2014. EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO POR JUSTA CAUSA. FERIAS
PROPORCIONAIS. INTERPRETACAO EVOLUTIVA DA SUMULA 171 DO TST. PREVALENCIA DA
CONVENCAO N2 132 DA OIT SOBRE O ARTIGO 146 DA CLT. O direito as férias encontra-se
previsto no artigo 72, XVIl, da Constituicdo Federal, que o assegura de forma plena, sem qualquer
ressalva no que tange a despedida por justa causa. No mesmo sentido esta a Convengédo n® 132 da
OIT, conforme disciplina inserta nos seus artigos 42 e 11. A restricdo existe apenas no artigo 146 da
CLT. Todavia, ndo ha como se sustentar a recepgado dessa norma pelo ordenamento juridico. O
posicionamento adotado no STF é no sentido de que os tratados e convengbes internacionais que
versem sobre direitos humanos e que tenham ingressado no ordenamento juridico antes da Emenda
Constitucional n® 45/2004 e, por essa razao, sem o quérum qualificado exigido (art. 5%, §3%), possuem
status de norma supralegal, como reconhecido no voto prevalecente do Ministro Gilmar Mendes no
Recurso Extraordinario n® 466.343-1-SP. Antes da manifestacdo da Excelsa Corte, poderia até ser
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sustentada a tese de ocorréncia de conflitos de norma de hierarquia equivalente e, por isso mesmo, a
prevaléncia do argumento da incompatibilidade entre ambas. Contudo, a partir de entdo, se a
Convencao mencionada situa-se acima da legislacdo consolidada, as suas disposi¢cdes hao de
prevalecer, tal como ocorreu com a autorizagao da prisédo civil decorrente da condi¢do de depositario
infiel, afastada do ordenamento juridico patrio por decisdao do STF. Tém-se, portanto, as seguintes
premissas: o artigo 4° da Convengdo n® 138 da OIT nao estabelece nenhuma condicionante a
obtengédo do direito as férias proporcionais e se trata de norma situada em patamar superior a
legislagao ordinaria, no caso, a CLT. Vale destacar que, nos termos da aludida norma internacional, a
aquisicao do direito as férias ocorre mensalmente; apenas a sua fruicdo é diferida. Em outras
palavras, a cada més de trabalho o empregado adquire o direito a 1/12 de férias, acrescidas de 1/3,
mas devera aguardar o transcurso de um ano, para o efetivo gozo do descanso, ou 0 momento da
ruptura contratual, para a sua remuneracao. Justamente por se tratar de direito adquirido, a causa do
rompimento do contrato de trabalho néo interfere no pagamento das férias e, pelo mesmo motivo, ndo
cabe falar em afronta ao principio da isonomia. Assim, todos os empregados (inclusive o que foi
despedido por justa causa), que tenham prestado servico em periodo inferior a 1 (um) ano terdo
direito as férias de duragé@o proporcionalmente reduzidas. Correta a decisédo regional. Recurso de
revista de que se conhece e a que se nega provimento " (RR-2337-94.2010.5.02.0077, 72 Turma,
Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 23/10/2015).

"A) AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI
13.015/2014. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO . Demonstrado no agravo de instrumento que o recurso de revista preenchia os
requisitos do art. 896 da CLT, da-se provimento ao agravo de instrumento, para melhor andlise da
arguicao de violagao do art. 79, XXIll, da CF/88. Agravo de instrumento provido. B) RECURSO DE
REVISTA. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE
CUMULAGAO. NAO RECEPCAO DO ART. 193, § 22 DA CLT, PELO ART. 7%, XXIll, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 8.3 DA CONVENGAO 148 DA OIT E ART. 11-B DA
CONVENGAO 155 DA OIT. "STATUS" DE NORMA SUPRALEGAL. A Ciéncia do Direito informa que
a Constituicéo representa fonte normativa dotada de prevaléncia na ordem juridica. Ela é que confere
validade - fundamento e eficacia - a todas as demais normas juridicas existentes em determinado
contexto juridico nacional. Observe-se que o fundamento de validade surge, em geral, por abstracao
negativa, o que significa que a norma infraconstitucional sera vélida e eficaz desde que nao agrida o
comando ou principio constitucional estabelecido. O cotejo das normas juridicas infraconstitucionais
com os principios e regras constitucionais provoca, como se sabe, distintos fendmenos relevantes.
Trata-se da revogacdo, da recepgdo e da invalidacdo. A revogagdo ocorre quando a antiga norma
infraconstitucional é suprimida da ordem juridica, tacita ou expressamente, por ndo se compatibilizar
com o0 novo quadro constitucional emergente. A recepgdo, por sua vez, acontece quando a antiga
norma infraconstitucional preserva-se na ordem juridica, por se mostrar compativel com o novo
quadro constitucional emergente. Finalmente, a invalidacdao se passa quando a norma produzida
choca-se com a ordem constitucional em vigor, esterilizando-se por declaragdo de
inconstitucionalidade. Em resumo, se a norma for editada apés o advento da nova ordem
constitucional, a avaliacdo circunscreve-se a declaracdo de inconstitucionalidade ou
constitucionalidade das leis e atos normativos. Se a norma infraconstitucional for anterior a nova
Constituicdo e com ela compativel, sera recepcionada; se incompativel, sera revogada. Trata-se,
essa Ultima hipétese, do fendbmeno da "ndo recepcao” das normas juridicas infraconstitucionais. Na
presente hipétese , avalia-se a recepgao do art. 193, § 2%, da CLT, ali inserido pela Lei 6.514/77, pela
Constituicdo Federal promulgada em 1988. E a resposta é negativa. Os incisos XXII e XXIIl do art. 7°
da CF resguardam o direito dos trabalhadores ao recebimento dos adicionais de insalubridade,
periculosidade e penosidade sem qualquer restrigdo quanto a cumulagéo, remetendo a lei ordinaria a
sua regulacdo, a qual se da pela CLT e demais normas infraconstitucionais. Trata-se, assim, de
norma de eficacia contida, ou seja, depende de emissdo de uma normatividade futura para alcancar
plena eficacia. Esse preceito, entretanto, possui relevante eficicia juridica, isto é, tem aptiddo para
obstar a edigdo de normas infraconstitucionais em sentido antitético ou incompativel ao incorporado
no preceito constitucional vigorante, invalidando - ou revogando, como na hipo6tese - tais normas
antag6nicas. Além da forga vinculante da Constituicdo, a Republica Federativa do Brasil incorporou
ao ordenamento juridico interno as Convengdes Internacionais 148, promulgada por meio do Decreto
n. 93.413, de 15.10.86, com vigéncia a partir de 14.01.83, e 155, promulgada pelo Decreto n. 1.254,
de 29.9.94, com vigéncia a partir de 18.5.1993, ambas da OIT. A Convengdo n° 148 estabelece
diversas propostas relativas ao meio ambiente de trabalho, notadamente em relagdo a contaminagéo
atmosférica, ruido e vibracdes. Por sua vez, a Convencdo 155 trata da seguranca e salde dos
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trabalhadores, adotando diversas proposicdes relativas a seguranca, a higiene e ao meio ambiente
do trabalho. Ressalta-se que, no Direito do Trabalho, as Convengdes da OIT, quando ratificadas pelo
Estado brasileiro, tém se tornado importantes fontes formais justrabalhistas no Pais. Nao h& duvida
de que a jurisprudéncia do Pais (STF), por décadas, considerou que esses diplomas internacionais,
ao ingressarem na ordem juridica interna, fazem-no com o status infraconstitucional. Isso significa
gue se submetem, inteiramente, ao crivo de constitucionalidade; nesta medida, podem ser declarados
invalidos, mesmo apés ratificados, se existente afronta a regra ou principio insculpido na Constituicdo
brasileira. Registre-se que a Reforma do Judiciario , promulgada em dezembro de 2004 (EC. 45/04),
passou a conferir status de emenda constitucional a tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que tenham sido aprovados com o rito e quorum similares aos de emenda. Cabe
ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, em sessdo de dezembro de 2008, modificou, em parte,
sua jurisprudéncia sobre o status normativo das regras internacionais ratificadas pelo Brasil. Fixou o
patamar supralegal dessas regras (acima das leis ordinarias e complementares), desde que
referentes a convencdes e tratados internacionais sobre direitos humanos (o status classico, de
simples diploma legal, ficou preservado para a generalidade dos documentos internacionais
ratificados). A alteracdo interpretativa tem de ser integrada a um quadro de avang¢o hermenéutico e
cultural, e ndo de retrocesso. Desse modo, havendo aparente conflito entre normas internacionais
ratificadas e o Direito interno, deve prevalecer a norma e a interpretacdo mais favoraveis a pessoa
humana a quem se destina a tutela juridica. O mesmo se aplica a normas de tratados e convencgdes
internacionais de direitos trabalhistas - que tém Obvia natureza de direitos humanos: em situacédo de
aparente conflito entre preceitos internacionais ratificados (as Convengdes citadas, por exemplo) e
preceitos legais internos, prevalece o principio da norma mais favoravel ao trabalhador , quer no que
tange ao critério de solugdo do conflito normativo, quer no que diz respeito ao resultado interpretativo
alcancado. Com relagdo ao caso concreto , acerca da possibilidade de cumulagédo dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade, ndo ha dividas de que as disposicdes que mais se harmonizam
com os referidos preceitos e com as normas constitucionais de protecao do trabalhador sdo aquelas
previstas nas Convencdes 148 e 155 da OIT (que possuem status supralegal, isto é, acima das leis
ordinarias e complementares, mas abaixo da Constituicao) - em detrimento da regra do art. 193, § 29,
da CLT -, devendo, portanto, prevalecer a possibilidade de cumulagdo dos adicionais de
periculosidade e insalubridade. Ha de se ponderar, contudo, que essa cumulacdo apenas se faz
cabivel quando a incidéncia de referidos adicionais seja decorrente de agentes de risco distintos -
haja vista que, se a periculosidade e a insalubridade tiverem como causa o mesmo fato, mantém-se a
necessidade de o empregado fazer a opgéo pelo adicional mais vantajoso . Trata-se, com efeito, de
parcelas sumamente distintas, que ndo se compensam, nem se substituem, ndo podendo ser
deduzidas. Desse modo, por forga do texto normativo do art. 72, XXIl e XXIIl da CF, combinado com o
art. 11-b, da Convencéo 155 da OIT, o sentido do art. 193, § 29, CLT, tem de ser considerado como
ndo recepcionado (revogado) pela nova ordem juridica constitucional estabelecida com a Constituicao
Federal promulgada em 1988, para permitir a acumulagdo das parcelas diferentes, porém nao a
duplicidade de pagamento da mesma verba pela ocorréncia de duplo fator agressivo. Ou seja, ndo se
pagam, é Obvio, dois adicionais de insalubridade em vista da existéncia de dois agentes insalubres,
pois a verba é a mesma; porém pagam-se as duas verbas distintas (insalubridade e periculosidade),
caso existam seus fatores especificos e distintos de incidéncia. Por fim, quanto a possibilidade de os
Tribunais manifestarem-se sobre a recepgao constitucional por meio de 6rgao fracionario, o Supremo
Tribunal Federal, em diversos julgamentos, considerou que a clausula de reserva de plenario ( full
bench ), prevista no art. 97 da CF/88, somente se aplica as leis e atos normativos do Poder publico
editados sob a égide da atual Constituicdo, ndo se aplicando, desse modo, ao fendmeno da
recepcao/nao recepgao (caso dos autos). Julgados do STF. Assim, em razdo da necessidade de nova
compreensao desta Corte acerca da cumulagao dos adicionais de insalubridade e periculosidade a
luz dos parametros acima citados, ndo se pode considerar que o art. 193, § 2°, da CLT, tenha sido
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, razéo pela qual se possibilita a percepgao conjunta
do adicional de insalubridade e de periculosidade. Recurso de revista conhecido e provido" (RR-
10244-19.2014.5.18.0083, 32 Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT
02/09/2016).

"RECURSO DE REVISTA REGIDO PELA LEI 13.015/2014. 1. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
DE PERICULOSIDADE. CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DE REVISTA REGIDO
PELA LEI 13.015/2014. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE.
CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE. Discute-se, no caso, a possibilidade de recebimento cumulado
dos adicionais de insalubridade e periculosidade. O Tribunal Regional, realizando controle de
convencionalidade, concluiu que o art. 193, § 2°, da CLT ndo pode ser aplicado, em face do que
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dispée o art. 11, "b," da Convencao 155 da OIT, ratificada pelo Brasil, segundo o qual todos os riscos
a salde decorrentes da exposicdo simultdnea a diversos agentes ou substancia devem ser
considerados. Contudo, cumpre salientar, que a SBDI-1 desta Corte Superior, na sessado do dia
13/10/2016, ao examinar o recurso E-RR-1072-72.2011.5.02.0384, de Relatoria do Min. Renato de
Lacerda Paiva, cujo acérddo esta pendente de publicacdo, decidiu, por maioria, ndo ser possivel a
cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, mesmo havendo exposicdo do
empregado a agentes diversos, conforme disposto pelo art. 193, § 2°, da CLT. Nesse cenério, em
atendimento a mais recente jurisprudéncia da SBDI-1 do TST, conclui-se que o Tribunal Regional, ao
deferir a cumulagdo dos adicionais de periculosidade e de insalubridade ainda que decorrentes de
fatos geradores distintos, violou o artigo 193, § 22, da CLT. Recurso de revista conhecido e provido. 2.
HORAS IN ITINERE . REDUGCAO DA BASE DE CALCULO. NORMA COLETIVA. IMPOSSIBILIDADE.
A possibilidade de negociacédo coletiva do tempo médio despendido pelo empregado, bem como a
forma e a natureza da remuneracdo das horas de percurso, foi assegurada em lei para as
microempresas e empresas de pequeno porte (CLT, art. 58, § 3%). Essa mesma possibilidade de
negocia¢ao, embora limitada ao tempo de deslocamento, tem sido assegurada pela jurisprudéncia
desta Corte as demais empresas, desde que sejam observados paradmetros razoaveis de duracao,
fixados em até 50% do tempo de percurso. No caso, a Corte Regional negou provimento ao recurso
ordinario interposto pela Reclamada, apés observar que a norma coletiva, sem qualquer
contrapartida, apenas reduziu a base de calculo das horas de percurso. Por isso, ao reputar invalida a
norma coletiva e deferir as diferengas salariais relativas a base de calculo das horas in itinere , a
Corte Regional decidiu em consonancia com o entendimento desta Corte Superior, razao por que o
recurso de revista esbarra no 6bice da Sumula 333/TST. Recurso de revista ndo conhecido" (RR-
10438-11.2014.5.03.0156, 72 Turma, Relator Ministro Douglas Alencar Rodrigues, DEJT
24/03/2017).

"RECURSO DE REVISTA. CUMULAGCAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E
SUPRALEGAIS SOBRE A CLT. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STF QUANTO AO
EFEITO PARALISANTE DAS NORMAS INTERNAS EM DESCOMPASSO COM OS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL. CONVENCOES
NOS 148 E 155 DA OIT. NORMAS DE DIREITO SOCIAL. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE.
NOVA FORMA DE VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE DAS NORMAS INTEGRANTES DO
ORDENAMENTO JURIDICO . A previsdo contida no artigo 193, § 29, da CLT né&o foi recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988, que, em seu artigo 72, XXIll, garantiu de forma plena o direito ao
recebimento dos adicionais de penosidade, insalubridade e periculosidade, sem qualquer ressalva no
qgue tange a cumulacao, ainda que tenha remetido sua regulacédo a lei ordinaria. A possibilidade da
aludida cumulacéo se justifica em virtude de os fatos geradores dos direitos serem diversos. Nao se
h& de falar em bis in idem . No caso da insalubridade, o bem tutelado é a saude do obreiro, haja vista
as condigdes nocivas presentes no meio ambiente de trabalho; ja a periculosidade traduz situagéo de
perigo iminente que, uma vez ocorrida, pode ceifar a vida do trabalhador, sendo este 0 bem a que se
visa proteger. A regulamentacdo complementar prevista no citado preceito da Lei Maior deve se
pautar pelos principios e valores insculpidos no texto constitucional, como forma de alcancar,
efetivamente, a finalidade da norma. Outro fator que sustenta a inaplicabilidade do preceito celetista é
a introdugao no sistema juridico interno das Convengdes Internacionais nos 148 e 155, com status de
norma materialmente constitucional ou, pelo menos , supralegal, como decidido pelo STF. A primeira
consagra a necessidade de atualizacdo constante da legislagdo sobre as condigbes nocivas de
trabalho e a segunda determina que sejam levados em conta os riscos para a saude decorrentes da
exposicao simultanea a diversas substancias ou agentes. Nesse contexto, ndo ha mais espaco para a
aplicagao do artigo 193, § 2° da CLT. Recurso de revista de que se conhece e a que se nega
provimento" (RR-1072-72.2011.5.02.0384, 72 Turma, Relator Ministro Claudio Mascarenhas
Brandao, DEJT 03/10/2014).

"RECURSO DE REVISTA REGIDO PELA LEI 13.015/2014. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
DE PERICULOSIDADE. CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE. Discute-se, no caso, a possibilidade de
recebimento cumulado dos adicionais de insalubridade e periculosidade. O Tribunal Regional,
realizando controle de convencionalidade, concluiu que o art. 193, § 29 da CLT nao pode ser
aplicado, em face do que dispde o art. 11, "b," da Convencao 155 da OIT, ratificada pelo Brasil,
segundo o qual todos os riscos a saude decorrentes da exposicao simultanea a diversos agentes ou
substancia devem ser considerados . Contudo, cumpre salientar, que a SBDI-1 desta Corte Superior,
na sessao do dia 13/10/2016, ao examinar o recurso E-RR-1072-72.2011.5.02.0384, de Relatoria do
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Min. Renato de Lacerda Paiva, cujo ac6rdao esta pendente de publicagao, decidiu, por maioria, ndo
ser possivel a cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, mesmo havendo
exposicdo do empregado a agentes diversos, conforme disposto pelo art. 193, § 2% da CLT. Nesse
cenério, em atendimento a mais recente jurisprudéncia da SBDI-1 do TST, conclui-se que o Tribunal
Regional, ao deferir a cumulacado dos adicionais de periculosidade e de insalubridade ainda que
decorrentes de fatos geradores distintos, violou o artigo 193, § 2°, da CLT. Recurso de revista
conhecido e provido" (RR-369-69.2014.5.08.0126, 72 Turma, Relator Ministro Douglas Alencar
Rodrigues, DEJT 18/11/2016).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI
13.015/2014 . ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO. NAO RECEPCAO DO ART. 193, § 2%, DA CLT, PELO ART. 7%, XXIll, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 8.3 DA CONVENCAO 148 DA OIT E ART. 11-B DA
CONVENCAO 155 DA OIT. "STATUS" DE NORMA SUPRALEGAL. A Ciéncia do Direito informa
que a Constituicdo representa fonte normativa dotada de prevaléncia na ordem juridica. Ela é que
confere validade - fundamento e eficicia - a todas as demais normas juridicas existentes em
determinado contexto juridico nacional. Observe-se que o fundamento de validade surge, em geral,
por abstracao negativa, o que significa que a norma infraconstitucional sera valida e eficaz desde que
ndo agrida o comando ou principio constitucional estabelecido. O cotejo das normas juridicas
infraconstitucionais com os principios e regras constitucionais provoca, como se sabe, distintos
fendmenos relevantes. Trata-se da revogacdo, da recepgédo e da invalidagdo. A revogacao ocorre
guando a antiga norma infraconstitucional é suprimida da ordem juridica, tacita ou expressamente,
por ndo se compatibilizar com o novo quadro constitucional emergente. A recep¢do, por sua vez,
acontece quando a antiga norma infraconstitucional preserva-se na ordem juridica, por se mostrar
compativel com o novo quadro constitucional emergente. Finalmente, a invalidagéo se passa quando
a norma produzida choca-se com a ordem constitucional em vigor, esterilizando-se por declaragéo de
inconstitucionalidade. Em resumo, se a norma for editada ap6s o advento da nova ordem
constitucional, a avaliacdo circunscreve-se a declaracdo de inconstitucionalidade ou
constitucionalidade das leis e atos normativos. Se a norma infraconstitucional for anterior a nova
Constituicdo e com ela compativel, sera recepcionada; se incompativel, sera revogada. Trata-se,
essa Ultima hipdtese, do fendmeno da "ndo recepcao” das normas juridicas infraconstitucionais. Na
presente hipbtese, avalia-se a recepgao do art. 193, § 29, da CLT, ali inserido pela Lei 6.514/77, pela
Constituicdo Federal promulgada em 1988. E a resposta é negativa. Os incisos XXII e XXIIl do art. 7°
da CF resguardam o direito dos trabalhadores ao recebimento dos adicionais de insalubridade,
periculosidade e penosidade sem qualquer restricao quanto a cumulagao, remetendo a lei ordinaria a
sua regulacdo, a qual se da pela CLT e demais normas infraconstitucionais. Trata-se, assim, de
norma de eficacia contida, ou seja, depende de emissdo de uma normatividade futura para alcancar
plena eficacia. Esse preceito, entretanto, possui relevante eficicia juridica, isto €, tem aptiddo para
obstar a edigdo de normas infraconstitucionais em sentido antitético ou incompativel ao incorporado
no preceito constitucional vigorante, invalidando - ou revogando, como na hipétese - tais normas
antag6nicas. Além da forca vinculante da Constituicdo, a Republica Federativa do Brasil incorporou
ao ordenamento juridico interno as Convencgdes Internacionais 148, promulgada por meio do Decreto
n. 93.413, de 15.10.86, com vigéncia a partir de 14.01.83, e 155, promulgada pelo Decreto n. 1.254,
de 29.9.94, com vigéncia a partir de 18.5.1993, ambas da OIT. A Convengdo n° 148 estabelece
diversas propostas relativas ao meio ambiente de trabalho, notadamente em relagdo a contaminagéo
atmosférica, ruido e vibragdes. Por sua vez, a Convencdo 155 trata da seguranca e salde dos
trabalhadores, adotando diversas proposicdes relativas a seguranca, a higiene e ao meio ambiente
do trabalho. Ressalta-se que, no Direito do Trabalho, as Convengdes da OIT, quando ratificadas pelo
Estado brasileiro, ttm se tornado importantes fontes formais justrabalhistas no Pais. Nao h& duvida
de que a jurisprudéncia do Pais (STF), por décadas, considerou que esses diplomas internacionais,
ao ingressarem na ordem juridica interna, fazem-no com o status infraconstitucional. Isso significa
gue se submetem, inteiramente, ao crivo de constitucionalidade; nesta medida, podem ser declarados
invalidos, mesmo apdés ratificados, se existente afronta a regra ou principio insculpido na Constituicdo
brasileira. Registre-se que a Reforma do Judiciario, promulgada em dezembro de 2004 (EC. 45/04),
passou a conferir status de emenda constitucional a tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que tenham sido aprovados com o rito e quorum similares aos de emenda. Cabe
ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, em sessdo de dezembro de 2008, modificou, em parte,
sua jurisprudéncia sobre o status normativo das regras internacionais ratificadas pelo Brasil. Fixou o
patamar supralegal dessas regras (acima das leis ordinarias e complementares), desde que
referentes a convencdes e tratados internacionais sobre direitos humanos (o status classico, de
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simples diploma legal, ficou preservado para a generalidade dos documentos internacionais
ratificados). A alteracéo interpretativa tem de ser integrada a um quadro de avango hermenéutico e
cultural, e ndo de retrocesso. Desse modo, havendo aparente conflito entre normas internacionais
ratificadas e o Direito interno, deve prevalecer a norma e a interpretacdo mais favoraveis a pessoa
humana a quem se destina a tutela juridica. O mesmo se aplica a normas de tratados e convencgdes
internacionais de direitos trabalhistas - que tém Obvia natureza de direitos humanos: em situacéo de
aparente conflito entre preceitos internacionais ratificados (as Convengdes citadas, por exemplo) e
preceitos legais internos, prevalece o principio da norma mais favoravel ao trabalhador, quer no que
tange ao critério de solugdo do conflito normativo, quer no que diz respeito ao resultado interpretativo
alcancado. Com relagdo ao caso concreto, acerca da possibilidade de cumulacdo dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade, nao ha divida de que as disposicdes que mais se harmonizam
com os referidos preceitos e com as normas constitucionais de protecao do trabalhador sdo aquelas
previstas nas Convengdes 148 e 155 da OIT (que possuem status supralegal, isto é, acima das leis
ordinarias e complementares, mas abaixo da Constituicao) - em detrimento da regra do art. 193, § 29,
da CLT -, devendo, portanto, prevalecer a possibilidade de cumulagdo dos adicionais de
periculosidade e insalubridade. Ha de se ponderar, contudo, que essa cumulacdo apenas se faz
cabivel quando a incidéncia de referidos adicionais seja decorrente de agentes de risco distintos -
haja vista que, se a periculosidade e a insalubridade tiverem como causa o0 mesmo fato, mantém-se a
necessidade de o empregado fazer a op¢éo pelo adicional mais vantajoso. Trata-se, com efeito, de
parcelas sumamente distintas, que ndo se compensam, nem se substituem, ndo podendo ser
deduzidas. Desse modo, por forga do texto normativo do art. 72, XXIl e XXIIl da CF, combinado com o
art. 11-b, da Convencéo 155 da OIT, o sentido do art. 193, § 29, CLT, tem de ser considerado como
nao recepcionado (revogado) pela nova ordem juridica constitucional estabelecida com a Constituicao
Federal promulgada em 1988, para permitir a acumulagao das parcelas diferentes, porém nao a
duplicidade de pagamento da mesma verba pela ocorréncia de duplo fator agressivo. Ou seja, ndo se
pagam, é Obvio, dois adicionais de insalubridade em vista da existéncia de dois agentes insalubres,
pois a verba é a mesma; porém pagam-se as duas verbas distintas (insalubridade e periculosidade),
caso existam seus fatores especificos e distintos de incidéncia. Por fim, quanto a possibilidade de os
Tribunais manifestarem-se sobre a recepgao constitucional por meio de 6rgéo fracionario, o Supremo
Tribunal Federal, em diversos julgamentos, considerou que a cldusula de reserva de plenario ( full
bench ), prevista no art. 97 da CF/88, somente se aplica as leis e atos normativos do Poder publico
editados sob a égide da atual Constituicdo, ndo se aplicando, desse modo, ao fendmeno da
recepgao/nao recepgao (caso dos autos). Julgados do STF. Assim, em razdo da necessidade de nova
compreensao desta Corte acerca da cumulagao dos adicionais de insalubridade e periculosidade a
luz dos parametros acima citados, ndao se pode considerar que o art. 193, § 29, da CLT, tenha sido
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, razéo pela qual se possibilita a percepgao conjunta
do adicional de insalubridade e de periculosidade. No caso em exame , a Reclamante ja recebia o
adicional de insalubridade, e foi reconhecido somente em juizo que a exposicdo a radiacdes
ionizantes é fator que gera o direito ao adicional de periculosidade. Nesse contexto, portanto,
reconhecido o exercicio de atividades laborais suscetiveis de ensejar o cabimento de adicional de
insalubridade e de periculosidade, em razédo do desempenho de distintas fungdes - sob exposigéao a
agentes de risco diversos - legitima a acumulagao dessas parcelas. Logo, a decisédo do TRT que nao
permitiu a dedugéo dos valores recebidos a titulo de adicional de insalubridade néao violou as normas
legais indicadas pela Recorrente, embora por fundamentos diversos daqueles adotados pela Corte
Regional. Agravo de instrumento desprovido" (AIRR-1000194-66.2013.5.02.0318, 32 Turma, Relator
Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 23/06/2017).

"RECURSO DE REVISTA REGIDO PELA LEI 13.015/2014. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
DE PERICULOSIDADE. CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DE REVISTA REGIDO
PELA LEI 13.015/2014. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE.
CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE. Discute-se, no caso, a possibilidade de recebimento cumulado
dos adicionais de insalubridade e periculosidade. O Tribunal Regional, realizando controle de
convencionalidade, concluiu que o art. 193, § 2°, da CLT ndo pode ser aplicado, em face do que
dispée o art. 11, "b," da Convencao 155 da OIT, ratificada pelo Brasil, segundo o qual todos os riscos
a salde decorrentes da exposicdo simultdnea a diversos agentes ou substancia devem ser
considerados . Contudo, cumpre salientar, que a SBDI-1 desta Corte Superior, na sessao do dia
13/10/2016, ao examinar o recurso E-RR-1072-72.2011.5.02.0384, de Relatoria do Min. Renato de
Lacerda Paiva, cujo acérddo esta pendente de publicacdo, decidiu, por maioria, ndo ser possivel a
cumulagdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, mesmo havendo exposicdo do
empregado a agentes diversos, conforme disposto pelo art. 193, § 2°, da CLT. Nesse cenério, em
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atendimento a mais recente jurisprudéncia da SBDI-1 do TST, conclui-se que o Tribunal Regional, ao
deferir a cumulagdo dos adicionais de periculosidade e de insalubridade ainda que decorrentes de
fatos geradores distintos, violou o artigo 193, § 2% da CLT. Recurso de revista conhecido e provido"
(RR-1768-92.2014.5.03.0023, 72 Turma, Relator Ministro Douglas Alencar Rodrigues, DEJT
18/11/2016).

"RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO PUBLICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI N¢
13.015/2014. EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO POR JUSTA CAUSA. FERIAS
PROPORCIONAIS. INTERPRETACAO EVOLUTIVA DA SUMULA 171 DO TST. PREVALENCIA DA
CONVENCAO N2 132 DA OIT SOBRE O ARTIGO 146 DA CLT. O direito as férias encontra-se
previsto no artigo 72, XVIl, da Constituicdo Federal, que o assegura de forma plena, sem qualquer
ressalva no que tange a despedida por justa causa. No mesmo sentido esta a Convengéao n® 132 da
OIT, conforme disciplina inserta nos seus artigos 42 e 11. A restricdo existe apenas no artigo 146 da
CLT. Todavia, ndo ha como se sustentar a recepcao dessa norma pelo ordenamento juridico. O
posicionamento adotado no STF é no sentido de que os tratados e convengdes internacionais que
versem sobre direitos humanos e que tenham ingressado no ordenamento juridico antes da Emenda
Constitucional n® 45/2004 e, por essa razao, sem o quérum qualificado exigido (art. 5%, §39), possuem
status de norma supralegal, como reconhecido no voto prevalecente do Ministro Gilmar Mendes no
Recurso Extraordinario n® 466.343-1-SP. Antes da manifestacdo da Excelsa Corte, poderia até ser
sustentada a tese de ocorréncia de conflitos de norma de hierarquia equivalente e, por isso mesmo, a
prevaléncia do argumento da incompatibilidade entre ambas. Contudo, a partir de entdo, se a
Convencado mencionada situa-se acima da legislagdo consolidada, as suas disposicdes hao de
prevalecer, tal como ocorreu com a autorizagao da prisao civil decorrente da condicdo de depositario
infiel, afastada do ordenamento juridico patrio por decisdo do STF. Tém-se, portanto, as seguintes
premissas: o artigo 4° da Convengdo n® 138 da OIT n&do estabelece nenhuma condicionante a
obtengédo do direito as férias proporcionais e se trata de norma situada em patamar superior a
legislagao ordinaria, no caso, a CLT. Vale destacar que, nos termos da aludida norma internacional, a
aquisicao do direito as férias ocorre mensalmente; apenas a sua fruicdo é diferida. Em outras
palavras, a cada més de trabalho o empregado adquire o direito a 1/12 de férias, acrescidas de 1/3,
mas deverd aguardar o transcurso de um ano, para o efetivo gozo do descanso, ou 0 momento da
ruptura contratual, para a sua remuneracgao. Justamente por se tratar de direito adquirido, a causa do
rompimento do contrato de trabalho néo interfere no pagamento das férias e, pelo mesmo motivo, ndo
cabe falar em afronta ao principio da isonomia. Assim, todos os empregados (inclusive o que foi
despedido por justa causa), que tenham prestado servico em periodo inferior a 1 (um) ano terdo
direito as férias de duragao proporcionalmente reduzidas. Acrescente-se, finalmente, que a Sumula n®
171 desta Corte ndo trata especificamente da questdo, a luz da aludida convencgéao internacional.
Recurso de revista de que ndo se conhece " (RR-28300-61.2009.5.15.0018, 72 Turma, Relator
Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 18/03/2016).

"RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO PUBLICADA ANTES DA VI,GIAENCIA DA LEI Ne
13.015/2014. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. CONTATO COM MERCURIO . O Tribunal
Regional, com base na prova pericial, registrou que a reclamante, no exercicio de suas atribuigdes,
tinha contato com mercuario, razdo pela qual deferiu o adicional de insalubridade. A Norma
Regulamentadora n? 15 do MTE prescreve, em seus anexos 11, quadro |, e 13, que o contato com
mercuUrio, seja na sua forma organica, elementar ou inorganica - nestes dois Ultimos casos
observados os limites de tolerancia - enseja o direito ao pagamento do adicional de insalubridade em
grau maximo. Logo, ndo ha que se falar em violagao do artigo 190 da CLT ou contrariedade a Sumula
n® 448, |, desta Corte, ante a classificagdo da atividade insalubre na relagéo oficial elaborada pelo
Ministério do Trabalho. Recurso de revista de que nao se conhece. CUMULAGCAO DOS ADICIONAIS
DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E SUPRALEGAIS SOBRE A CLT. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STF
QUANTO AO EFEITO PARALISANTE DAS NORMAS INTERNAS EM DESCOMPASSO COM OS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL.
CONVENGCOES NOS 148 E 155 DA OIT. NORMAS DE DIREITO SOCIAL. CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. NOVA FORMA DE VERIFICAGAO DE COMPATIBILIDADE DAS NORMAS
INTEGRANTES DO ORDENAMENTO JURIDICO. A previsao contida no artigo 193, § 29, da CLT néo
foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, que, em seu artigo 72, XXIll, garantiu de forma
plena o direito ao recebimento dos adicionais de penosidade, insalubridade e periculosidade, sem
qualquer ressalva no que tange a cumulacao, ainda que tenha remetido sua regulacéo a lei ordinaria.
A possibilidade da aludida cumulagéo se justifica em virtude de os fatos geradores dos direitos serem
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diversos. Nao se ha de falar em bis in idem . No caso da insalubridade, o bem tutelado é a saude do
obreiro, haja vista as condi¢gbes nocivas presentes no meio ambiente de trabalho; ja a periculosidade
traduz situagédo de perigo iminente que, uma vez ocorrida, pode ceifar a vida do trabalhador, sendo
este o bem a que se visa proteger. A regulamentagdo complementar prevista no citado preceito da Lei
Maior deve se pautar pelos principios e valores insculpidos no texto constitucional, como forma de
alcancar, efetivamente, a finalidade da norma. Outro fator que sustenta a inaplicabilidade do preceito
celetista é a introducdo no sistema juridico interno das Convengdes Internacionais nos 148 e 155,
com status de norma materialmente constitucional ou, pelo menos, supralegal, como decidido pelo
STF. A primeira consagra a necessidade de atualizagdo constante da legislagdo sobre as condigdes
nocivas de trabalho e a segunda determina que sejam levados em conta os "riscos para a saude
decorrentes da exposicdo simultinea a diversas substancias ou agentes". Nesse contexto, ndo ha
mais espago para a aplicagdo do artigo 193, § 22, da CLT. Precedente desta Turma. Recurso de
revista de que se conhece e a que se nega provimento. HONORARIOS ADVOCATICIOS .
Ressalvado meu posicionamento pessoal, verifico que, ao condenar o réu ao pagamento de
honoréarios de advogado, apesar de reconhecer que a autora ndo esta assistida pelo sindicato, a
Corte Regional contrariou a Sumula n® 219 do TST. Recurso de revista de que se conhece e a que se
da provimento" (RR-773-47.2012.5.04.0015, 72 Turma, Relator Ministro Claudio Mascarenhas
Brandao, DEJT 04/05/2015).

"RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014. ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO. NAO RECEPCAO
DO ART. 193, § 2¢, DA CLT, PELO ART. 72, XXIll, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO
8.3 DA CONVENCAO 148 DA OIT E ART. 11-B DA CONVENCAO 155 DA OIT. "STATUS" DE
NORMA SUPRALEGAL. A Ciéncia do Direito informa que a Constituicdo representa fonte normativa
dotada de prevaléncia na ordem juridica. Ela & que confere validade - fundamento e eficacia - a todas
as demais normas juridicas existentes em determinado contexto juridico nacional. Observe-se que 0
fundamento de validade surge, em geral, por abstracdo negativa, o que significa que a norma
infraconstitucional sera valida e eficaz desde que ndo agrida o comando ou principio constitucional
estabelecido. O cotejo das normas juridicas infraconstitucionais com o0s principios e regras
constitucionais provoca, como se sabe, distintos fendmenos relevantes. Trata-se da revogacao, da
recepcao e da invalidagédo. A revogagao ocorre quando a antiga norma infraconstitucional é suprimida
da ordem juridica, tacita ou expressamente, por ndo se compatibilizar com o novo quadro
constitucional emergente. A recepgdo, por sua vez, acontece quando a antiga norma
infraconstitucional preserva-se na ordem juridica, por se mostrar compativel com o novo quadro
constitucional emergente. Finalmente, a invalidacdo se passa quando a norma produzida choca-se
com a ordem constitucional em vigor, esterilizando-se por declaragdo de inconstitucionalidade. Em
resumo, se a norma for editada apdés o advento da nova ordem constitucional, a avaliagdo
circunscreve-se a declaracdo de inconstitucionalidade ou constitucionalidade das leis e atos
normativos. Se a norma infraconstitucional for anterior a nova Constituicdo e com ela compativel, sera
recepcionada; se incompativel, sera revogada. Trata-se, essa ultima hipétese, do fenémeno da "néo
recepcao” das normas juridicas infraconstitucionais. Na presente hip6tese , avalia-se a recepgao do
art. 193, § 2% da CLT, ali inserido pela Lei 6.514/77, pela Constituicdo Federal promulgada em 1988.
E a resposta é negativa. Os incisos XXIl e XXIll do art. 7° da CF resguardam o direito dos
trabalhadores ao recebimento dos adicionais de insalubridade, periculosidade e penosidade sem
qualquer restricao quanto a cumulagao, remetendo a lei ordinaria a sua regulacdo, a qual se da pela
CLT e demais normas infraconstitucionais. Trata-se, assim, de norma de eficacia contida, ou seja,
depende de emissdo de uma normatividade futura para alcancar plena eficacia. Esse preceito,
entretanto, possui relevante eficacia juridica, isto €, tem aptiddo para obstar a edicdo de normas
infraconstitucionais em sentido antitético ou incompativel ao incorporado no preceito constitucional
vigorante, invalidando - ou revogando, como na hipétese - tais normas antagdnicas. Além da forga
vinculante da Constituicdo, a Republica Federativa do Brasil incorporou ao ordenamento juridico
interno as Convencdes Internacionais 148, promulgada por meio do Decreto n. 93.413, de 15.10.86,
com vigéncia a partir de 14.01.83, e 155, promulgada pelo Decreto n. 1.254, de 29.9.94, com vigéncia
a partir de 18.5.1993, ambas da OIT. A Convencao n? 148 estabelece diversas propostas relativas ao
meio ambiente de trabalho, notadamente em relacdo a contaminagao atmosférica, ruido e vibragdes.
Por sua vez, a Convengao 155 trata da seguranca e saude dos trabalhadores, adotando diversas
proposigdes relativas a seguranga, a higiene e ao meio ambiente do trabalho. Ressalta-se que, no
Direito do Trabalho, as Convencgdes da OIT, quando ratificadas pelo Estado brasileiro, tém se tornado
importantes fontes formais justrabalhistas no Pais. Nao ha duvida de que a jurisprudéncia do Pais
(STF), por décadas, considerou que esses diplomas internacionais, ao ingressarem na ordem juridica
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interna, fazem-no com o status infraconstitucional. I1sso significa que se submetem, inteiramente, ao
crivo de constitucionalidade; nesta medida, podem ser declarados invalidos, mesmo apo6s ratificados,
se existente afronta a regra ou principio insculpido na Constituicdo brasileira. Registre-se que a
Reforma do Judiciario , promulgada em dezembro de 2004 (EC. 45/04), passou a conferir status de
emenda constitucional a tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que tenham
sido aprovados com o rito e quorum similares aos de emenda. Cabe ressaltar que o Supremo
Tribunal Federal, em sessao de dezembro de 2008, modificou, em parte, sua jurisprudéncia sobre o
status normativo das regras internacionais ratificadas pelo Brasil. Fixou o patamar supralegal dessas
regras (acima das leis ordinarias e complementares), desde que referentes a convencgoes e tratados
internacionais sobre direitos humanos (o status classico, de simples diploma legal, ficou preservado
para a generalidade dos documentos internacionais ratificados). A alteracdo interpretativa tem de ser
integrada a um quadro de avango hermenéutico e cultural, e ndo de retrocesso. Desse modo,
havendo aparente conflito entre normas internacionais ratificadas e o Direito interno, deve prevalecer
a norma e a interpretacdo mais favoraveis a pessoa humana a quem se destina a tutela juridica. O
mesmo se aplica a normas de tratados e convengdes internacionais de direitos trabalhistas - que tém
Obvia natureza de direitos humanos: em situagéo de aparente conflito entre preceitos internacionais
ratificados (as Convengdes citadas, por exemplo) e preceitos legais internos, prevalece o principio da
norma mais favoravel ao trabalhador , quer no que tange ao critério de solugéo do conflito normativo,
quer no que diz respeito ao resultado interpretativo alcangado. Com relagdo ao caso concreto , acerca
da possibilidade de cumulagéo dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, ndo ha divida de
que as disposicdes que mais se harmonizam com os referidos preceitos e com as normas
constitucionais de protecdo do trabalhador sdo aquelas previstas nas Convengdes 148 e 155 da OIT
(que possuem status supralegal, isto €, acima das leis ordinarias e complementares, mas abaixo da
Constituicdo) - em detrimento da regra do art. 193, § 29, da CLT -, devendo, portanto, prevalecer a
possibilidade de cumulagdo dos adicionais de periculosidade e insalubridade. Ha de se ponderar,
contudo, que essa cumulagao apenas se faz cabivel quando a incidéncia de referidos adicionais seja
decorrente de agentes de risco distintos - haja vista que, se a periculosidade e a insalubridade
tiverem como causa o mesmo fato, mantém-se a necessidade de o empregado fazer a opgéo pelo
adicional mais vantajoso . Trata-se, com efeito, de parcelas sumamente distintas, que ndo se
compensam, nem se substituem, ndo podendo ser deduzidas. Desse modo, por forga do texto
normativo do art. 79, XXIl e XXIIl da CF, combinado com o art. 11-b, da Convencao 155 da OIT, o
sentido do art. 193, § 22, CLT, tem de ser considerado como n&o recepcionado (revogado) pela nova
ordem juridica constitucional estabelecida com a Constituicdo Federal promulgada em 1988, para
permitir a acumulagédo das parcelas diferentes, porém ndo a duplicidade de pagamento da mesma
verba pela ocorréncia de duplo fator agressivo. Ou seja, ndo se pagam, é 6bvio, dois adicionais de
insalubridade em vista da existéncia de dois agentes insalubres, pois a verba é a mesma; porém
pagam-se as duas verbas distintas (insalubridade e periculosidade), caso existam seus fatores
especificos e distintos de incidéncia. Por fim, quanto a possibilidade de os Tribunais manifestarem-se
sobre a recepgdo constitucional por meio de 6rgéo fracionario, o Supremo Tribunal Federal, em
diversos julgamentos, considerou que a clausula de reserva de plenario ( full bench ), prevista no art.
97 da CF/88, somente se aplica as leis e atos normativos do Poder publico editados sob a égide da
atual Constituigao, ndo se aplicando, desse modo, ao fendmeno da recepgao/néo recepgao (caso dos
autos). Julgados do STF. Assim, em razdo da necessidade de nova compreensao desta Corte acerca
da cumulacao dos adicionais de insalubridade e periculosidade a luz dos parametros acima citados,
nao se pode considerar que o art. 193, § 29, da CLT, tenha sido recepcionado pela Constituicao
Federal de 1988, razéo pela qual se possibilita a percepgao conjunta do adicional de insalubridade e
de periculosidade. Recurso de revista conhecido e provido" (RR-6190-61.2013.5.12.0002, 32 Turma,
Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 18/11/2016).

"RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - ADICIONAL
DE PERICULOSIDADE - CUMULACAO - POSSIBILIDADE - PREVALENCIA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E SUPRALEGAIS SOBRE A CLT - JURISPRUDENCIA DO STF -
OBSERVANCIA DAS CONVENCOES N¢S 148 E 155 DA OIT. No julgamento do RR-1072-
72.2011.5.02.0384, de relatoria do Min. Claudio Mascarenhas Brandao, a 72 Turma do TST firmou
entendimento de que a norma contida no art. 193, § 2% da CLT nao foi recepcionada pela
Constituicdo Federal, que, em seu art. 72, XXIll, garantiu o direito dos trabalhadores ao percebimento
dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, sem ressalva acerca da cumulagdo. A
possibilidade de recebimento cumulado dos mencionados adicionais se justifica em face de os fatos
geradores dos direitos serem diversos. Além disso, a inclusdo no sistema juridico interno das
Convencgdes Internacionais n° 148 e 155, com a qualidade de normas materialmente constitucionais
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ou supralegais, como decidido pelo STF, determina a atualizagdo continua da legislacdo acerca das
condicdes nocivas de labor e a consideracdo dos riscos para a saude do trabalhador oriundos da
exposi¢cao simultdnea a varias substancias insalubres e agentes perigosos. Assim, ndo se aplica mais
a mencionada norma da CLT, sendo possivel o pagamento conjunto dos adicionais de insalubridade
e de periculosidade. Recurso de revista conhecido e provido" (RR-1529-88.2013.5.12.0018, 72
Turma, Relator Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT 12/02/2016).

"RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA - CUMULAGCAO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E DO ADICIONAL DE PERICULOSIDADE - POSSIBILIDADE - PREVALENCIA
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E SUPRALEGAIS SOBRE A CLT - JURISPRUDENCIA DO
STF - OBSERVANCIA DAS CONVENCOES N¢S 148 E 155 DA OIT. No julgamento do RR - 1072-
72.2011.5.02.0384, de relatoria do Min. Claudio Mascarenhas Brandao, esta Turma julgadora firmou
entendimento de que a norma contida no art. 193, § 2% da CLT nao foi recepcionada pela
Constituicdo Federal, que, em seu art. 7°, XXIll, garantiu o direito dos trabalhadores ao percebimento
dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, sem ressalva acerca da cumulagdo. A
possibilidade de recebimento cumulado dos mencionados adicionais se justifica em face de os fatos
geradores dos direitos serem diversos. No caso, a Corte a quo manteve a sentenga que deferira o
pedido de pagamento do adicional de insalubridade em grau méximo decorrente do contato com
alcalis causticos e hidrocarbonetos e de pagamento do adicional de periculosidade em face da
exposicado do obreiro a fonte radioativa. A inclusdo no sistema juridico interno das Convengdes
Internacionais n° 148 e 155, com a qualidade de normas materialmente constitucionais ou
supralegais, como decidido pelo STF, determina a atualizagdo continua da legislacdo acerca das
condicdes nocivas de labor e a consideracdo dos riscos para a saude do trabalhador oriundos da
exposicao simultanea a varias substancias insalubres e agentes perigosos. Assim, ndo se aplica mais
a mencionada norma da CLT, afigurando-se acertado o entendimento adotado pela Corte a quo que
manteve a condenacado ao pagamento cumulado dos adicionais de insalubridade e de periculosidade.
Recurso de revista ndo conhecido " (RR-776-12.2011.5.04.0411, 72 Turma, Relator Ministro Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT 22/05/2015).

"l. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA
LEI 13.015/2014. CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE |INSALUBRIDADE E DE
PERICULOSIDADE. Constatada possivel ofensa ao art. 79, XXIll, da Constituicdo Federal,
necessario se faz o provimento do agravo de instrumento, a fim de se determinar o processamento do
recurso de revista. Agravo de instrumento provido. Il. RECURSO DE REVISTA. CUMULAGAQO DOS
ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E DE. PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE A CLT. CONVENGCOES 148 E 155 DA OIT . Esta
Sétima Turma, no julgamento do processo TST-RR-1072-2.2011.5.02.0384, da lavra do Ministro
Claudio Mascarenhas Brandao, decidiu ser possivel a cumulagdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade. O entendimento adotado pelo Tribunal Regional nao viola o art. 193, §2° da CLT,
tampouco d& ensejo a divergéncia jurisprudencial, uma vez que esta Turma vem entendendo que o
mencionando dispositivo ndo é compativel com as regras e principios da Constituicdo Federal de
1988. Recurso de revista conhecido e provido" (RR-10098-49.2014.5.15.0151, 72 Turma, Relator
Ministro Douglas Alencar Rodrigues, DEJT 08/04/2016).

"RECURSO DE EMBARGOS. CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. IMPOSSIBILIDADE. O art. 193, §2° da CLT, ao conceder ao empregado a
prerrogativa de optar pelo adicional que lhe for mais favoravel, afastou a possibilidade de cumulagéo.
Cabe ressaltar que muito antes da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a qual incluiu os
direitos sociais do trabalhador de reducao dos riscos inerentes ao trabalho, a CLT ja tinha a previsao
de pagamento dos adicionais em questdo. Nao ha como se concluir que haja na atual Carta
Constitucional qualquer disposicao expressa ou tacita acerca da nao recepgao do art. 193, §2°, da
CLT, seja porque ao prever o pagamento dos adicionais, usou a expressao, na forma da lei, sendo,
portanto, norma constitucional de eficacia contida, regulamentada, portanto, pela CLT; seja porque
utilizou do conectivo ou e ndo e, donde se depreende que foi utilizada uma conjuncdo exclusiva e nao
inclusiva. Registre-se que ndo se ignora que as Convengdes Internacionais sobre direitos humanos
tem status de norma supralegal, conforme entendimento do STF. No entanto, da leitura dos arts. 89,
[ll, da Convengéao n® 145 e 11, b, da Convencao n? 155, ambas da OIT, ndo ha como se chegar a
conclusdo de que ha a determinacgdo, previsdo ou recomendacdo de pagamento cumulado dos
adicionais em questdo. As referidas normas tdo-somente preveem que sejam considerados 0s riscos
para a saude do empregado decorrentes de exposi¢do simultdnea a diversas substancias e agentes.
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Tratam, pois, da individualizagcao dos riscos e ndo de cumulacdo de adicionais. Neste contexto, tendo
em vista o expressamente disposto em lei, ndo ha que se falar em cumulagdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade. Recurso de embargos conhecido e n&o provido " (E-RR-443-
80.2013.5.04.0026, Subsecio | Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Aloysio
Correa da Veiga, DEJT 10/06/2016).

"RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA - CUMULAGCAO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E DO ADICIONAL DE PERICULOSIDADE - POSSIBILIDADE - PREVALENCIA
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E SUPRALEGAIS SOBRE A CLT - JURISPRUDENCIA DO
STF - OBSERVANCIA DAS CONVENCOES N¢S 148 E 155 DA OIT. No julgamento do RR- 1072-
72.2011.5.02.0384, de relatoria do Min. Claudio Mascarenhas Brandao, esta Turma julgadora firmou
entendimento de que a norma contida no art. 193, § 2% da CLT nao foi recepcionada pela
Constituicdo Federal, que, em seu art. 72, XXIll, garantiu o direito dos trabalhadores ao percebimento
dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, sem ressalva acerca da cumulacdo. A
possibilidade de recebimento cumulado dos mencionados adicionais se justifica em face de os fatos
geradores dos direitos serem diversos. No caso, a Corte a quo manteve a sentenga que deferira o
pedido de pagamento do adicional de insalubridade em grau méaximo decorrente dos ruidos
excessivos presentes no ambiente de trabalho e do adicional de periculosidade em face da prestacao
de labor em condi¢des similares aquelas do sistema elétrico de poténcia. A inclusdo no sistema
juridico interno das Convengdes Internacionais n® 148 e 155, com a qualidade de normas
materialmente constitucionais ou supralegais, como decidido pelo STF, determina a atualizacédo
continua da legislacdo acerca das condi¢cdes nocivas de labor e a consideracdo dos riscos para a
salde do trabalhador oriundos da exposicdo simultdnea a varias substancias insalubres e agentes
perigosos. Assim, ndo se aplica mais a mencionada norma da CLT, afigurando-se acertado o
entendimento adotado pela Corte a quo que manteve a condenagédo ao pagamento cumulado dos
adicionais de insalubridade e de periculosidade. Recurso de revista conhecido e desprovido" (RR-
1993-27.2012.5.08.0126, 72 Turma, Relator Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT
04/09/2015).

"RECURSO DE REVISTA. 1. EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO POR JUSTA CAUSA.
FERIAS PROPORCIONAIS. INTERPRETACAO EVOLUTIVA DA SUMULA 171 DO TST.
PREVALENCIA DA CONVENCAO N2 132 DA OIT SOBRE O ARTIGO 146 DA CLT. O direito as
férias encontra-se previsto no artigo 79, XVIl, da Constituicdo Federal, que o assegura de forma
plena, sem qualquer ressalva no que tange a despedida por justa causa. No mesmo sentido esta a
Convencao n® 132 da OIT, conforme disciplina inserta nos seus artigos 42 e 11. A restricdo existe
apenas no artigo 146 da CLT. Todavia, ndo ha como se sustentar a recepcao dessa norma pelo
ordenamento juridico . O posicionamento adotado no STF é no sentido de que os tratados e
convencgdes internacionais que versem sobre direitos humanos e que tenham ingressado no
ordenamento juridico antes da Emenda Constitucional n® 45/2004 e, por essa razdo, sem o quérum
qualificado exigido (art. 5°, §3°), possuem status de norma supralegal, como reconhecido no voto
prevalecente do Ministro Gilmar Mendes no Recurso Extraordinéario n® 466.343-1-SP. Antes da
manifestagdo da Excelsa Corte, poderia até ser sustentada a tese de ocorréncia de conflitos de
norma de hierarquia equivalente e, por isso mesmo, a prevaléncia do argumento da incompatibilidade
entre ambas. Contudo, a partir de entdo, se a Convengdo mencionada situa-se acima da legislagao
consolidada, as suas disposicées hdo de prevalecer, tal como ocorreu com a autorizagcdo da prisao
civil decorrente da condigao de depositario infiel, afastada do ordenamento juridico patrio por decisao
do STF. Tém-se, portanto, as seguintes premissas: o artigo 42 da Convengéao n? 138 da OIT néo
estabelece nenhuma condicionante a obtencao do direito as férias proporcionais e se trata de norma
situada em patamar superior a legislagéo ordinaria, no caso, a CLT. Vale destacar que, nos termos da
aludida norma internacional, a aquisicdo do direito as férias ocorre mensalmente; apenas a sua
fruicdo € diferida. Em outras palavras, a cada més de trabalho o empregado adquire o direito a 1/12
de férias, acrescidas de 1/3, mas deverd aguardar o transcurso de um ano, para o efetivo gozo do
descanso, ou 0 momento da ruptura contratual, para a sua remuneragao. Justamente por se tratar de
direito adquirido, a causa do rompimento do contrato de trabalho nao interfere no pagamento das
férias e, pelo mesmo motivo, ndo cabe falar em afronta ao principio da isonomia. Assim, todos os
empregados (inclusive o que foi despedido por justa causa), que tenham prestado servigo em periodo
inferior a 1 (um) ano terdo direito as férias de duragéo proporcionalmente reduzidas. Correta a
decisdo regional, preferida nesse sentido. Recurso de revista ndo conhecido . 2. EXTINGAO DO
CONTRATO DE TRABALHO POR JUSTA CAUSA. FERIAS PROPORCIONAIS E DECIMO
TERCEIRO SALARIO PROPORCIONAL. Conforme estabelece o art. 32 da Lei n? 4.090/62, o
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pagamento do décimo terceiro salario somente é devido quando a dispensa do empregado ocorrer
sem justa causa. Recurso de revista conhecido e provido" (RR-803-27.2012.5.04.0292, 72 Turma,
Redator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 01/07/2015).

"RECURSO DE REVISTA. 1. EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO POR JUSTA CAUSA.
FERIAS PROPORCIONAIS. INTERPRETACAO EVOLUTIVA DA SUMULA 171 DO TST.
PREVALENCIA DA CONVENCAO N2 132 DA OIT SOBRE O ARTIGO 146 DA CLT. O direito as
férias encontra-se previsto no artigo 79, XVII, da Constituicdo Federal, que o assegura de forma
plena, sem qualquer ressalva no que tange a despedida por justa causa. No mesmo sentido esta a
Convencao n® 132 da OIT, conforme disciplina inserta nos seus artigos 4% e 11. A restricdo existe
apenas no artigo 146 da CLT. Todavia, ndo ha como se sustentar a recepcdo dessa norma pelo
ordenamento juridico. O posicionamento adotado no STF é no sentido de que os tratados e
convengdes internacionais que versem sobre direitos humanos e que tenham ingressado no
ordenamento juridico antes da Emenda Constitucional n® 45/2004 e, por essa razdo, sem o quérum
qualificado exigido (art. 5°, §3°), possuem status de norma supralegal, como reconhecido no voto
prevalecente do Ministro Gilmar Mendes no Recurso Extraordinério n® 466.343-1-SP. Antes da
manifestagdo da Excelsa Corte, poderia até ser sustentada a tese de ocorréncia de conflitos de
norma de hierarquia equivalente e, por isso mesmo, a prevaléncia do argumento da incompatibilidade
entre ambas. Contudo, a partir de entdo, se a Convencdo mencionada situa-se acima da legislagao
consolidada, as suas disposicées hdo de prevalecer, tal como ocorreu com a autorizagcdo da prisao
civil decorrente da condigao de depositario infiel, afastada do ordenamento juridico patrio por decisao
do STF. Tém-se, portanto, as seguintes premissas: o artigo 42 da Convengéao n? 138 da OIT néo
estabelece nenhuma condicionante a obtencao do direito as férias proporcionais e se trata de norma
situada em patamar superior a legislagcao ordinaria, no caso, a CLT. Vale destacar que, nos termos da
aludida norma internacional, a aquisicdo do direito as férias ocorre mensalmente; apenas a sua
fruicdo é diferida. Em outras palavras, a cada més de trabalho o empregado adquire o direito a 1/12
de férias, acrescidas de 1/3, mas deverd aguardar o transcurso de um ano, para o efetivo gozo do
descanso, ou 0 momento da ruptura contratual, para a sua remuneragao. Justamente por se tratar de
direito adquirido, a causa do rompimento do contrato de trabalho ndo interfere no pagamento das
férias e, pelo mesmo motivo, ndo cabe falar em afronta ao principio da isonomia. Assim, todos os
empregados (inclusive o que foi despedido por justa causa), que tenham prestado servico em periodo
inferior a 1 (um) ano terdo direito as férias de duragéo proporcionalmente reduzidas. Correta a
decisdo regional, proferida nesse sentido. Recurso de revista ndo conhecido . 2. EXTINGAO DO
CONTRATO DE TRABALHO POR JUSTA CAUSA. FERIAS PROPORCIONAIS E DECIMO
TERCEIRO SALARIO PROPORCIONAL . Conforme estabelece o art. 32 da Lei n? 4.090/62, o
pagamento do décimo terceiro salario somente € devido quando a dispensa do empregado ocorrer
sem justa causa. Recurso de revista conhecido e provido. 3. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
AUSENCIA DE ASSISTENCIA SINDICAL . O entendimento jurisprudencial consubstanciado nas
Sumulas 219 e 329, do TST, e na OJ 305 da SBDI-1 é no sentido de que a condenacdo em
honorérios advocaticios, nesta Justica Especializada, nunca superiores a 15%, ndo decorre pura e
simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte estar assistida por sindicato da sua categoria
profissional e comprovar a percepgao de salario inferior ao dobro do minimo legal ou encontrar-se em
situagdo econémica que nao lhe permita demandar em juizo sem comprometimento do seu sustento
ou de sua familia. Portanto, a orientacédo estabelecida pela Simula 219 do TST, mantida pela Simula
329 do TST, referenda a necessidade de preenchimento de ambos os pressupostos, além da
sucumbéncia. Nesse contexto, tendo o Tribunal Regional mantido a condenacdo em honorarios
advocaticios ante a simples declaracdo de pobreza da Reclamante, desprezando a exigibilidade de
assisténcia sindical, ndo ha como ser mantida a verba em questdo. Recurso de revista conhecido e
provido" (RR-804-12.2012.5.04.0292, 72 Turma, Redator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao,
DEJT 01/07/2015).

"AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO
PUBLICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI N® 13.015/2014. EXTINCAO DO CONTRATO DE
TRABALHO POR JUSTA CAUSA. FERIAS PROPORCIONAIS. INTERPRETACAO EVOLUTIVA DA
SUMULA 171 DO TST. PREVALENCIA DA CONVENCAO N¢ 132 DA OIT SOBRE O ARTIGO 146
DA CLT. Constatado equivoco no despacho agravado, da-se provimento ao agravo para determinar o
processamento do agravo de instrumento. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA . EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO POR JUSTA CAUSA. FERIAS
PROPORCIONAIS. INTERPRETACAO EVOLUTIVA DA SUMULA 171 DO TST. PREVALENCIA DA
CONVENGAO N2 132 DA OIT SOBRE O ARTIGO 146 DA CLT. Agravo de instrumento a que se da
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provimento para determinar o processamento do recurso de revista, em face de haver sido
demonstrada possivel afronta ao artigo 11 da Convengéo n® 132 da OIT . RECURSO DE REVISTA.
EXTINGAO DO CONTRATO DE TRABALHO POR JUSTA CAUSA. FERIAS PROPORCIONAIS.
INTERPRETACAO EVOLUTIVA DA SUMULA 171 DO TST. PREVALENCIA DA CONVENGAO N¢
132 DA OIT SOBRE O ARTIGO 146 DA CLT. O direito as férias encontra-se previsto no artigo 79,
XVII, da Constituicdo Federal, que o assegura de forma plena, sem qualquer ressalva no que tange a
despedida por justa causa. No mesmo sentido esta a Convencgéo n® 132 da OIT, conforme disciplina
inserta nos seus artigos 4° e 11. A restricdo existe apenas no artigo 146 da CLT. Todavia, ndo ha
como se sustentar a recepgao dessa norma pelo ordenamento juridico. O posicionamento adotado no
STF é no sentido de que os tratados e convengdes internacionais que versem sobre direitos humanos
e que tenham ingressado no ordenamento juridico antes da Emenda Constitucional n® 45/2004 e, por
essa razao, sem o quoérum qualificado exigido (art. 59, §39%), possuem status de norma supralegal,
como reconhecido no voto prevalecente do Ministro Gilmar Mendes no Recurso Extraordinario n®
466.343-1-SP. Antes da manifestacdo da Excelsa Corte, poderia até ser sustentada a tese de
ocorréncia de conflitos de norma de hierarquia equivalente e, por isso mesmo, a prevaléncia do
argumento da incompatibilidade entre ambas. Contudo, a partir de entdo, se a Convencao
mencionada situa-se acima da legislacdo consolidada, as suas disposi¢des hao de prevalecer, tal
como ocorreu com a autorizagado da prisdo civil decorrente da condigao de depositario infiel, afastada
do ordenamento juridico patrio por decisdo do STF. Tém-se, portanto, as seguintes premissas: o
artigo 4° da Convencgéo n? 138 da OIT néo estabelece nenhuma condicionante a obtengéo do direito
as férias proporcionais e se trata de norma situada em patamar superior a legislagao ordinaria, no
caso, a CLT. Vale destacar que, nos termos da aludida norma internacional, a aquisicdo do direito as
férias ocorre mensalmente; apenas a sua fruicdo é diferida. Em outras palavras, a cada més de
trabalho o empregado adquire o direito a 1/12 de férias, acrescidas de 1/3, mas devera aguardar o
transcurso de um ano, para o efetivo gozo do descanso, ou 0 momento da ruptura contratual, para a
sua remuneragao. Justamente por se tratar de direito adquirido, a causa do rompimento do contrato
de trabalho nao interfere no pagamento das férias e, pelo mesmo motivo, ndo cabe falar em afronta
ao principio da isonomia. Assim, todos os empregados (inclusive o que foi despedido por justa
causa), que tenham prestado servico em periodo inferior a 1 (um) ano terdo direito as férias de
duracdo proporcionalmente reduzidas. Recurso de revista de que se conhece e a que se da
provimento" (RR-1302-15.2012.5.18.0003, 72 Turma, Redator Ministro Claudio Mascarenhas
Brandao, DEJT 19/06/2015).

"1.1 - RECURSO DE REVISTA - PRESCRICAO QUINQUENAL ANTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL N.2 28/2000 — TRABALHADOR RURAL — CONCEITO - LEI N.° 5.889/73 -
CONVENCAO N.2 141 DA OIT — DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL — CONFIGURACAO 1.1 -
Hip6tese em que o TRT considerou o Reclamante como empregado urbano, por entender que, ao
trabalhar para empresa publica estadual com finalidade de pesquisa agropecuéria, ndo exercia
atividade agroecondmica e, portanto, ndo satisfazia os requisitos dos arts. 2.2 e 3.2 da Lei n.®
5.889/73. Divergéncia jurisprudencial configurada, autorizando o conhecimento do recurso de revista,
diante de julgado oriundo de outro Regional a decidir que é a atividade do cultivo agricola que permite
a classificagdo do respectivo empregado como ruricola , independentemente de a atividade do
empregador ostentar natureza néo lucrativa (fazenda experimental). 1.2 - O conceito de empregado
rural foi elastecido pelo advento da Convencao n.2 141 da OIT, ratificada pelo Governo brasileiro em
27/9/1994 e internalizada pelo Decreto n.? 1.703/1995, ao considerar a propria atividade do
trabalhador para sua definicdo. Inteligéncia da Orientagao Jurisprudencial n.? 38 da SBDI-1 do TST,
qgue contém idéntico critério identificador do ruricola. Suficiente o art. 2, item 1, da Convengao n.° 141
da OIT para considerar o Reclamante como ruricola, em fungdo das atividades eminentemente
agricolas que desenvolvia, é despiciendo analisar se a natureza juridica da Reclamada, por néo ter
fim lucrativo, seria agroecondmica , ou ndo. 1.3 - Considerando que o reclamante, ruricola, ajuizou a
acao trabalhista em 19/3/1999, antes, portanto, do advento da Emenda Constitucional n.® 28, de
25/5/2000, ndo ha prescricdo a declarar (Orientagdo Jurisprudencial n.® 271 da SBDI-1 do TST).
Recurso de revista conhecido e provido. 2. APOSENTADORIA ESPONTANEA — CONTINUIDADE DA
RELACAO DE EMPREGO - DISPENSA IMOTIVADA - EFEITOS - VIOLAGAO LEGAL -
CONFIGURACAO Hipétese em que o TRT condena Autarquia Estadual Reclamada ao pagamento de
indenizagdo correspondente ao aviso prévio e a multa de rescisdria de 40% sobre os depositos
fundiarios realizados apds agosto de 1995, por rescisdo do contrato de emprego pelo advento de
aposentadoria espontanea . A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido
de que, com a aposentadoria espontanea, o empregado pode optar por se afastar da atividade ——
caso em que ocorre a extincdo do contrato de emprego ——, ou por continuar trabalhando
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(aposentado ativo) —— hipétese em que o contrato nao é extinto, tendo em conta ndo mais haver, na
lei previdenciaria, a exigéncia do desligamento para a concesséo do beneficio (ADI-1770 /DF e ADI-
1721/DF). Cancelada a Orientacdo Jurisprudencial n.® 177, bem assim editada a OJ de n.® 361,
ambas da SBDI-1, a jurisprudéncia iterativa, notéria e atual do TST é no sentido de que ha plena
unicidade contratual na hipétese de o empregado ndo ser afastado do emprego em razao do advento
da aposentadoria espontanea. Por isso, ndo se configura a alegada violagao do art. 453, caput , da
CLT, sequer contrariedade & Orientacdo Jurisprudencial n.® 85 da SBDI-I do TST (posteriormente
convertida na Sumula n.? 363 desta Corte). Superada eventual divergéncia jurisprudencial, nos
termos da Sumula n.2 333 do TST e do § 4.2 do art. 896 da CLT. Recurso de revista conhecido e
provido. 3 — SALARIO IN NATURA — HABITACAO - IMPRESCINDIBILIDADE DA UTILIDADE PARA
A REALIZACAO DO TRABALHO - VIOLAGAO LEGAL - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL - NAO
CONFIGURACAO O TRT fixou a premissa fatica de que a habitacdo foi concedida para o trabalho, e
ndo pelo trabalho. Além disso, bem fundamentou a imprescindibilidade dessa utilidade para a
realizagdo do trabalho, ao consignar que se trata de empregado que mora na &rea rural, dentro da
propriedade onde presta servicos. Incide, portanto, a regra insculpida na Sumula n.? 367, |, do TST.
Por isso, ndo ha violagao do art. 458 da CLT. Superada a divergéncia jurisprudencial, nos termos da
Sumula n.? 333 do TST e do art. 896, § 4.%, da CLT. Recurso de revista ndo conhecido. 4 -
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - BASE DE CALCULO - SALARIO MINIMO - ART. 192 DA CLT -
SUMULA N.2 228 DO TST E SUMULA VINCULANTE N.2 4 DO STF - VIOLACAO LEGAL -
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL - NAO CONFIGURAGAO O Tribunal Pleno desta Corte, com o
intuito de adequar-se aos termos da Sumula Vinculante n.? 4 do STF, conferiu nova redagéo a
Sumula n.? 228 para, adotando, por analogia, a base de calculo prevista na Sumula n? 191 (adicional
de periculosidade), definir como base de calculo do adicional de insalubridade o salario basico. Mais
recentemente, contudo, o Presidente do Supremo Tribunal Federal, nos autos da Reclamacao
Constitucional n.? 6.266/DF, suspendeu em carater liminar a aplicagao de parte da Sumula n.2 228 do
TST. Diante dos contornos jurisprudenciais que animam o debate, ha que se concluir que o salario
minimo continua sendo a base de calculo do adicional de insalubridade. Afinal, apesar de declarar a
inconstitucionalidade desta medida, o STF n&o pronunciou a sua nulidade, permitindo, com isso, que
a norma inscrita no art. 192 da CLT continue a reger as relagdes obrigacionais existentes, uma vez
que ao Poder Judiciario é impossivel substituir o legislador para definir novos parametros de
apuracdo da parcela. Desse modo, a decisdao do TRT foi proferida em perfeita harmonia com o
posicionamento atual desta Corte e do Supremo Tribunal Federal, o que torna superada a alegacao
de divergéncia jurisprudencial e de ofensa ao art. 7.2, IV e XXIIl, da Constituicao Federal. Recurso de
revista nao conhecido” (RR-760048-60.2001.5.03.5555, 62 Turma, Relator Juiz Convocado
Douglas Alencar Rodrigues, DEJT 25/09/2009).
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ANEXO D - JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. 2. Constitucional e
Penal. 3. Desacato. 4. Controle de constitucionalidade (arts. 12; 59, incisos IV, V e IX, e 220 da
Constituicao Federal) e de convencionalidade (art. 13 da Convencdao Americana de Direitos Humanos
— Pacto de Sao José da Costa Rica). Leading case: HC 141.949/DF, por mim relatado, Segunda
Turma, DJe 23.4.2018. 5. Criminalizacao do desacato que se mostra compativel com a Constituicao
da Republica e o Pacto de Sao José da Costa Rica. 6. Precedentes. 7. Agravo regimental nao
provido.

(ARE 1097670 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 28/06/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 31-07-2019 PUBLIC 01-08-2019)

Embargos de declaragcdo no agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2.
Constitucional, Penal e Processual Penal. 3. Desacato. 4. Controle de constitucionalidade (arts. 19; 5°,
incisos IV, V e IX; e 220 da Constituicado Federal) e de convencionalidade (art. 13 da Convencéao
Americana de Direitos Humanos — Pacto de Sao José da Costa Rica). Leading case: HC 141.949/DF,
por mim relatado, Segunda Turma, DJe 23.4.2018. 5. Criminalizacdao do desacato que se mostra
compativel com a Constituigdo da Republica e o Pacto de Sao José da Costa Rica. 6. Embargos de
declaragdo nos quais se busca rediscutir tema ja decidido, almejando obter excepcionais efeitos
infringentes. Inviabilidade. Precedentes. 7. Embargos de declaragéo rejeitados.

(ARE 1003305 AgR-ED, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
28/06/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 05-08-2019 PUBLIC 06-08-2019)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. PENAL. CODIGO PENAL MILITAR.
DESACATO. CRIMINALIZACAO. IMPROCEDENCIA DA ALEGADA INCOMPATIBILIDADE DA
TIPIFICACAO DO CRIME DE DESACATO COM OS DIREITOS PREVISTOS NA DECLARAGCAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA.
PREVALENCIA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E DA SOBERANIA NACIONAL.
HIERARQUIA E DISCIPLINA COMO PILARES CONSTITUCIONAIS DA ORGANIZACAO DAS
FORGCAS ARMADAS (ART. 142 DA CF/1988). RAZOES RECURSAIS QUE NAO COMBATEM OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(HC 143968 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
29/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 03-08-2018 PUBLIC 06-08-2018)

Habeas corpus. 2. Crime de desacato a militar (art. 299 do Codigo Penal Militar). 3. Controle de
constitucionalidade (arts. 1%; 5% incisos IV, V e IX, e 220 da Constituicdo Federal) e de
convencionalidade (art. 13 da Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da
Costa Rica). 4. Alegada ofensa a liberdade de expressdo e do pensamento que se rejeita. 5.
Criminalizacdo do desacato que se mostra compativel com o Estado Democratico de Direito. 6.
Ordem denegada.

(HC 141949, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 13/03/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-077 DIVULG 20-04-2018 PUBLIC 23-04-2018)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N® 3.579/2001 DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. SUBSTITUICAO PROGRESSIVA DA PRODUCAO E DA COMERCIALIZACAO DE
PRODUTOS CONTENDO ASBESTO/AMIANTO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
PERTINENCIA TEMATICA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL POR USURPAGAO DA COMPETENCIA DA UNIAO.
INOCORRENCIA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART. 24, V, VI E XII, E §§ 1°A
4°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONVENGOES NS 139 E 162 DA OIT. CONVENQAO DE
BASILEIA SOBRE O CONTROLE DE MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS
PERIGOSOS E SEU DEPOSITO. REGIMES PROTETIVOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.
INOBSERVANCIA. ART. 22 DA LEI N° 9.055/1995. PROTECAO INSUFICIENTE. ARTS. 62, 72, XXII,
196 E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI
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FLUMINENSE N¢ 3.579/2001. IMPROCEDENCIA. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 22 DA LEI N? 9.055/1995. EFEITO VINCULANTE E ERGA
OMNES. 1. Legitimidade ativa ad causam da Confederag¢@o Nacional dos Trabalhadores na Industria
- CNTI (art. 103, 1X, da Constituicao da Republica). Reconhecimento da pertinéncia tematica com o
objeto da demanda, em se tratando de confederagéo sindical representativa, em admbito nacional, dos
interesses dos trabalhadores atuantes em diversas etapas da cadeia produtiva do amianto. 2.
Alegacado de inconstitucionalidade formal por usurpagcdo da competéncia da Unido. Competéncia
legislativa concorrente (art. 24, V, VI e Xll, e §§ 1° a 49, da CF). A Lei n° 3.579/2001, do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a progressiva substituicdo da producdo e do uso do asbesto/amianto no
ambito do Estado, veicula normas incidentes sobre producao e consumo, protecdo do meio ambiente,
controle da poluicdo e protecao e defesa da saude, matérias a respeito das quais, a teor do art. 24, V,
VI e XIl, da CF, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente. 3. No
modelo federativo brasileiro, estabelecidas pela Unido as normas gerais para disciplinar a extragéo, a
industrializacao, a utilizagdo, a comercializagdo e o transporte do amianto e dos produtos que o
contém, aos Estados compete, além da supressdo de eventuais lacunas, a previsdo de normas
destinadas a complementar a norma geral e a atender as peculiaridades locais, respeitados os
critérios da preponderéncia do interesse local, do exaurimento dos efeitos dentro dos respectivos
limites territoriais e da vedagao da protecéo insuficiente. Ao assegurar nivel minimo de protegéo a ser
necessariamente observado em todos os Estados da Federacao, a Lei n® 9.055/1995, na condi¢édo de
norma geral, ndo se impde como obstaculo a maximizacdo dessa protecdo pelos Estados, ausente
eficacia preemptiva da sua atuacao legislativa, no exercicio da competéncia concorrente. A Lei n®
3.579/2001 do Estado do Rio de Janeiro ndo excede dos limites da competéncia concorrente
suplementar dos Estados, consentinea a proibicAdo progressiva nela encartada com a diretriz
norteadora da Lei n? 9.055/1995 (norma geral), inocorrente afronta ao art. 24, V, Vl e XII, e §§ 2%, 3% e
4, da CF. 4. Alegacéao de inconstitucionalidade formal dos arts. 7° e 8° da Lei n® 3.579/2001 do
Estado do Rio de Janeiro por usurpagédo da competéncia privativa da Unido (arts. 21, XXIV, e 22, | e
VIll, da CF). A despeito da nomenclatura, preceito normativo estadual definidor de limites de
toleréncia a exposicao a fibras de amianto no ambiente de trabalho ndo expressa norma trabalhista
em sentido estrito, e sim norma de protecdo do meio ambiente (no que abrange o meio ambiente do
trabalho), controle de poluicdo e protecdo e defesa da saude (art. 24, VIII e Xll, da Lei Maior),
inocorrente ofensa aos arts. 21, XXIV, e 22, I, da Constituigao da Republica. A disciplina da rotulagem
de produto quando no territério do Estado ndo configura legislagcdo sobre comércio interestadual,
incélume o art. 22, VIII, da CF. 5. Alegacao de inconstitucionalidade formal do art. 72, XllI, Xlll e XIV,
da Lei n® 3.579/2001 do Estado do Rio de Janeiro, por vicio de iniciativa (art. 84, Il e VI, “a”, da CF).
N&o se expbe ao controle de constitucionalidade em sede abstrata preceito normativo cujos efeitos ja
se exauriram. 6. A mesma conclusdo de auséncia de inconstitucionalidade formal conduz o
entendimento de que inconstitucional, e em consequéncia nulo e ineficaz, o art. 2° da Lei n®
9.055/1995, a atrair por si sé a incidéncia do art. 24, § 39, da Lei Maior, segundo o qual “inexistindo lei
federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena”. Afastada,
também por esse fundamento, a invocada afronta ao art. 24, V, Vl e XII, e §§ 1° a 4°, da CF. 7.
Constitucionalidade material da Lei fluminense n® 3.579/2001. A luz do conhecimento cientifico
acumulado sobre a extensdo dos efeitos nocivos do amianto para a saude e o meio ambiente e a
evidéncia da ineficacia das medidas de controle nela contempladas, a tolerancia ao uso do amianto
crisotila, tal como positivada no art. 2° da Lei n? 9.055/1995, ndo protege adequada e suficientemente
os direitos fundamentais a salde e ao meio ambiente equilibrado (arts. 6%, 72, XXIl, 196, e 225 da
CF), tampouco se alinha aos compromissos internacionais de carater supralegal assumidos pelo
Brasil e que moldaram o contelido desses direitos, especialmente as Convengdes n° 139 e 162 da
OIT e a Convencado de Basileia. Inconstitucionalidade da protecdo insuficiente. Validade das
iniciativas legislativas relativas a sua regulagdo, em qualquer nivel federativo, ainda que resultem no
banimento de todo e qualquer uso do amianto. 8. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente, com declaragéo incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n? 9.055/1995 a
que se atribui efeitos vinculante e erga omnes.

(ADI 3470, Relator (a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019)

Ementa: Direito Eleitoral. Agravo em Recurso Extraordinario. Candidatura avulsa. Questao de ordem.
Perda do objeto do caso concreto. Viabilidade da repercussdo geral. 1. A discussdo acerca da
admissibilidade ou ndo de candidaturas avulsas em eleicbes majoritarias, por sua inequivoca
relevancia politica, reveste-se de repercussdo geral. Invocagdo plausivel do Pacto de Sdo José da
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Costa Rica e do padrdo democratico predominante no mundo. 2. Eventual prejuizo parcial do caso
concreto subjacente ao recurso extraordinario ndo é impeditivo do reconhecimento de repercussao
geral. 3. Repercussao geral reconhecida.

(ARE 1054490 QO, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
05/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018)

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 12.684/2007 do Estado de Sao Paulo. Proibigao
do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.
Produgao e consumo, protecdo do meio ambiente e protecdo e defesa da saude. Competéncia
legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacdo estadual disciplinar matéria de forma contraria
a lei geral federal. Lei federal n® 9.055/1995. Autorizacdo de extracao, industrializagao, utilizagao e
comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizagdo. Alteracdo nas
relagbes faticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena do amianto crisotila e
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-primas alternativas.
Auséncia de revisdo da legislacdo federal, como determina a Convengdo n° 162 da OIT.
Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n? 9.055/1995. Competéncia legislativa plena dos
estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007. Improcedéncia da acédo. 1. A Lei n®
12.684/2007, do Estado de S&ao Paulo, proibe a utilizagdo, no &mbito daquele Estado, de produtos,
materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto, versando sobre
producéo e consumo (art. 24, V, CF/88), protecdo do meio ambiente (art. 24, VI) e protecdo e defesa
da saude (art. 24, Xll, CF/88). Dessa forma, compete, concorrentemente, a Uniao a edicdo de normas
gerais e aos estados suplementar a legislacao federal no que couber (art. 24, §§ 1° e 2%, CF/88).
Somente na hip6tese de inexisténcia de lei federal é que os estados exercerdo a competéncia
legislativa plena (art. 24, § 3°% CF/88). 2. A Constituigdo de 1988 estabeleceu uma competéncia
concorrente ndao cumulativa, na qual ha expressa delimitacdo dos modos de atuagdo de cada ente
federativo, 0s quais ndo se sobrepdem. Compete a Unido editar as normas gerais (art. 24, § 1°), ndo
cabendo aos estados contrariar ou substituir o que definido em norma geral, mas sim o suplementar
(art. 24, § 2°). Se, por um lado, a norma geral ndo pode impedir 0 exercicio da competéncia estadual
de suplementar as matérias arroladas no art. 24, por outro, ndo se pode admitir que a legislacdo
estadual possa adentrar a competéncia da Unido e disciplinar a matéria de forma contraria a norma
geral federal, desvirtuando o minimo de unidade normativa almejado pela Constituicdo Federal. A
inobservancia dos limites constitucionais impostos ao exercicio da competéncia concorrente implica a
inconstitucionalidade formal da lei. 3. O art. 12 da Lei Federal n? 9.055/1995 proibiu a extracéo, a
producdo, a industrializagdo, a utilizacdo e a comercializacdo de todos os tipos de amianto, com
excecdo da crisotila. Em seu art. 22, a lei autorizou a extragdo, a industrializacédo, a utilizagéo e a
comercializacdo do amianto da variedade crisotila (asbesto branco) na forma definida na lei. Assim,
se a lei federal admite, de modo restrito, 0 uso do amianto, em tese, a lei estadual ndo poderia proibi-
lo totalmente, pois, desse modo, atuaria de forma contraria a prescricdo da norma geral federal.
Nesse caso, ndo ha norma suplementar, mas norma contraria/substitutiva a lei geral, em detrimento
da competéncia legislativa da Unido. 4. No entanto, o art. 2° da Lei Federal n® 9.055/1995 passou por
um processo de inconstitucionalizacdo, em razao da alteragdo nas relagdes faticas subjacentes a
norma juridica, e, no momento atual, ndo mais se compatibiliza com a Constituicdo de 1988. Se,
antes, tinha-se noticia dos possiveis riscos a salde e ao meio ambiente ocasionados pela utilizagao
da crisotila, falando-se, na época da edicdo da lei, na possibilidade do uso controlado dessa
substancia, atualmente, o que se observa é um consenso em torno da natureza altamente
cancerigena do mineral e da inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura, sendo esse o
entendimento oficial dos érgédos nacionais e internacionais que detém autoridade no tema da saude
em geral e da saude do trabalhador. 5. A Convengédo n°® 162 da Organizagao Internacional do
Trabalho, de junho de 1986, prevé, dentre seus principios gerais, a necessidade de revisdo da
legislagao nacional sempre que o desenvolvimento técnico e o progresso no conhecimento cientifico
o requeiram (art. 3% § 2). A convengdo também determina a substituicdo do amianto por material
menos danoso, ou mesmo seu efetivo banimento, sempre que isso se revelar necessario e for
tecnicamente viavel (art. 10). Portanto, o Brasil assumiu o compromisso internacional de revisar sua
legislagé@o e de substituir, quando tecnicamente viavel, a utilizagdo do amianto crisotila. 6. Quando da
edicao da lei federal, o pais ndo dispunha de produto qualificado para substituir o amianto crisotila.
No entanto, atualmente, existem materiais alternativos. Com o advento de materiais recomendados
pelo Ministério da Saude e pela ANVISA e em atendimento aos compromissos internacionais de
revisdo periddica da legislagdo, a Lei Federal n? 9.055/1995 — que, desde sua edicao, nao sofreu
nenhuma atualizacao -, deveria ter sido revista para banir progressivamente a utilizacdo do asbesto
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na variedade crisotila, ajustando-se ao estagio atual do consenso em torno dos riscos envolvidos na
utilizagdo desse mineral. 7. (i) O consenso dos 6rgdos oficiais de salde geral e de salude do
trabalhador em torno da natureza altamente cancerigena do amianto crisotila, (i) a existéncia de
materiais alternativos a fibra de amianto e (iii) a auséncia de revisao da legislacéo federal revelam a
inconstitucionalidade superveniente (sob a éptica material) da Lei Federal n® 9.055/1995, por ofensa
ao direito a saude (art. 6° e 196, CF/88), ao dever estatal de reducao dos riscos inerentes ao trabalho
por meio de normas de saude, higiene e segurancga (art. 7°, inciso XXIl, CF/88), e a prote¢ao do meio
ambiente (art. 225, CF/88). 8. Diante da invalidade da norma geral federal, os estados-membros
passam a ter competéncia legislativa plena sobre a matéria, nos termos do art. 24, § 3%, da CF/88.
Tendo em vista que a Lei n® 12.684/2007 do Estado de Sao Paulo proibe a utilizacdo do amianto
crisotila nas atividades que menciona, em consonancia com os preceitos constitucionais (em especial,
os arts. 62, 79, inciso XXIl; 196 e 225 da CF/88) e com os compromissos internacionais subscritos
pelo Estado brasileiro, ndo incide ela no mesmo vicio de inconstitucionalidade material da legislacdo
federal. 9. Agao direta julgada improcedente, com a declaragdo incidental de inconstitucionalidade do
art. 2° da Lei 9.055/1995, com efeito erga omnes e vinculante.

(ADI 3937, Relator(a): Min. MARCO AURE,LIO,~ReIator(a)Ap/ Acoérdao: Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019
PUBLIC 01-02-2019)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22, CAPUT E PARAGRAFO L’JI\JICO,
DA LEI N? 9.055/1995. EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO, UTILIZACAO, COMERCIALIZACAO E
TRANSPORTE DO ASBESTO/AMIANTO E DOS PRODUTOS QUE O CONTENHAM. AMIANTO
CRISOTILA. LESIVIDADE A SAUDE HUMANA. ALEGADA INEXISTENCIA DE NIVEIS SEGUROS
DE EXPOSIGAO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DO TRABALHO — ANPT. ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO — ANAMATRA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REPRESENTATIVIDADE NACIONAL. PERTINENCIA TEMATICA. MERITO. AMIANTO. VARIEDADE
CRISOTILA (ASBESTO BRANCO). FIBRA MINERAL. CONSENSO MEDICO ATUAL NO SENTIDO
DE QUE A EXPOSICAO AO AMIANTO TEM, COMO EFEITO DIRETO, A CONTRAGAO DE
DIVERSAS E GRAVES MORBIDADES. RELACAO DE CAUSALIDADE. RECONHECIMENTO
OFICIAL. PORTARIA N° 1.339/1999 DO MINISTERIO DA SAUDE. POSICAO DA ORGANIZAGCAO
MUNDIAL DA SAUDE - OMS. RISCO CARCINOGENICO DO ASBESTO CRISOTILA.
INEXISTENCIA DE NIVEIS SEGUROS DE EXPOSIGAO. LIMITES DA COGNICAO JURISDICIONAL.
QUESTAO JURIDICO-NORMATIVA E QUESTOES DE FATO. ANALISE DA JURISPRUDENCIA.
ART. 2¢ DA LEI N° 9.055/1995. FONTE POSITIVA DA AUTORIZAGAO PARA EXPLORACAO
ECONOMICA DO ASBESTO CRISOTILA. LEI N2 9.976/2000. LEGISLACAO FEDERAL ESPECIFICA
E POSTERIOR. INDUSTRIA DE CLORO. USO RESIDUAL. TRANSICAO TECNOLOGICA.
SITUACAO ESPECIFICA NAO ALCANCADA PELA PRESENTE IMPUGNACAO. TOLERANCIA AO
USO DO AMIANTO CRISOTILA NO ART. 22 DA LEI N2 9.055/1995. EQUACIONAMENTO. LIVRE
INICIATIVA. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. VALOR SOCIAL DO TRABALHO. DIREITO A
SAUDE. DIREITO AO  MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, PROGRESSO SOCIAL E BEM-ESTAR COLETIVO. LIMITES
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. COMPATIBILIZAGCAO. ARTS. 19, IV, 170, CAPUT, 196 E 225,
CAPUT E § 1° V, DA CF. AUDIENCIA PUBLICA (ADI 3.937/SP) E AMICI CURIAE.
CONTRIBUIGOES AO DEBATE. JURISPRUDENCIA DO ORGAO DE APELACAO DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO COMERCIO - OMC. PROIBICAO A IMPORTACAO DE
ASBESTO. MEDIDA JUSTIFICADA. ART. XX DO ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS E
COMERCIO - GATT. PROTEGAO DA VIDA E DA SAUDE HUMANA. CONVENGCOES NS 139 E 162
DA OIT. CONVENGCAO DE BASILEIA° SOBRE O CONTROLE DE MOVIMENTOS
TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS PERIGOSOS E SEU DEPOSITO. REGIMES PROTETIVOS
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. SUPRALEGALIDADE. COMPROMISSOS INTERNACIONAIS.
INOBSERVANCIA. ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. PROTECAO INSUFICIENTE. ARTS. 62, 78, XXII,
196 E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. QUORUM CONSTITUIDO POR NOVE
MINISTROS, CONSIDERADOS OS IMPEDIMENTOS. CINCO VOTOS PELA PROCEDENCIA E
QUATRO VOTOS PELA IMPROCEDENCIA. ART. 97 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ART. 23
DA LEI N2 9.868/1999. NAO ATINGIDO O QUORUM PARA PRONUNCIA DA
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 22 DA LEI N® 9.055/1995. 1. Evidenciada a representatividade
nacional das entidades de classe autoras, nos moldes do art. 103, IX, da Constituicdo da Republica e
do art. 2% IX, da Lei n® 9.868/1999. Atendido o requisito da pertinéncia tematica, presente a
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correlacdo entre a norma impugnada e as finalidades institucionais das associagbes autoras.
Discussdo envolvendo matéria insita ao campo de atuacao institucional tanto da magistratura do
trabalho quanto dos membros do Ministério Publico do Trabalho, a saber, a alegada existéncia de
consenso médico-cientifico no tocante ao efeito prejudicial da exploragdo do amianto crisotila para a
saude dos trabalhadores da industria e da mineragédo, questdao de saude, higiene e seguranga do
trabalho. Precedente: ADI 5458 (Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 02.8.2017). Preliminar
de ilegitimidade ativa ad causam rejeitada. 2. O consenso médico atual identifica, para além de
qualquer duvida razodavel, a contracado de diversas doengas graves como efeito direto da exposicao
ao amianto. A Portaria n? 1.339/1999 do Ministério da Saude imprime reconhecimento oficial a
relacdo de causalidade entre a exposicdo ao asbesto ou amianto, inclusive da variedade crisotila, e
as seguintes doencas: neoplasia maligna do estdbmago, neoplasia maligna da laringe, neoplasia
maligna dos brénquios e do pulmao, mesotelioma da pleura, mesotelioma do peritdbnio, mesotelioma
do pericardio, placas epicardicas ou pericardicas, asbestose, derrame pleural e placas pleurais. 3.
Posicao oficial da Organizacdo Mundial da Saiude — OMS no sentido de que: (a) todos os tipos de
amianto causam cancer no ser humano, ndo tendo sido identificado limite algum para o risco
carcinogénico do crisotila; (b) o aumento do risco de desenvolvimento de cancer tem sido observado
mesmo em populagdes submetidas a niveis muito baixos de exposicao; (c) o meio mais eficiente de
eliminar as doencas relacionadas ao mineral € eliminar o uso de todos os tipos de asbesto. 4. Risco
significativo de exposicao presente ndo apenas na cadeia produtiva do amianto, mas também para
familiares que vivem com trabalhadores desse setor, para a populagédo nas proximidades de minas e
industrias de amianto, para a populacdo consumidora de produtos finais contendo amianto na
composicao e para pessoas expostas a rejeitos ou descartes de materiais contendo amianto. Quadro
justificador da adogao de instrumentos normativos, nos planos doméstico e internacional, voltados ao
controle e eliminagdo progressiva do uso do amianto. 5. Limites da cognigéo jurisdicional. Residem
fora da algada do Supremo Tribunal Federal os juizos de natureza técnico-cientifica sobre questdes
de fato, acessiveis pela investigacéo técnica e cientifica, como a nocividade ou o nivel de nocividade
da exposicdo ao amianto crisotila e a viabilidade da sua exploracdo econdmica segura. A tarefa da
Corte — de carater normativo — ha de se fazer inescapavelmente embasada nas conclusdes da
comunidade cientifica — de natureza descritiva. Questao juridica a decidir: se, em face do que afirma
0 consenso médico e cientifico atual, a exploragdo do amianto crisotila, na forma como autorizada
pela Lei n? 9.055/1995, é compativel com a escolha politica, efetuada pelo Poder Constituinte, de
assegurar, a todos os brasileiros, os direitos a salde e a fruicio de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Precedente: ADPF 101 (Relatora Ministra Carmen Ldcia, Tribunal Pleno,
DJe 24.6.2009). 6. Analise da jurisprudéncia: ADI 2.396/MS, Relatora Ministra Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, DJ 01.8.2003; ADI 2.656/SP, Relator Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 01.8.2003;
ADI 3.937-MC/SP, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 10.10.2008. Art. 22 da Lei n®
9.055/1995 como fonte positiva da autorizacdo para a extracdo, a industrializacdo, a comercializagao
e a utilizacao do asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco). 7. O uso residual e
transitério do amianto crisotila na industria quimica para a obtengdo de cloro pelo processo de
eletrdlise com diafragma de amianto é disciplinado em legislagao especifica e posterior a Lei n®
9.055/1995 ( Lei n® 9.976/2000), ndo objeto da presente impugnacgéo. 8. Legitimidade constitucional
da tolerancia ao uso do amianto crisotila, como estampada no preceito impugnado, equacionada a luz
da livre iniciativa, da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho, do direito a saude e
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento econémico, progresso
social e bem-estar coletivo. A Constituicao autoriza a imposicao de limites aos direitos fundamentais
guando necessarios a conformacado com outros direitos fundamentais igualmente protegidos. O direito
fundamental a liberdade de iniciativa (arts. 12, IV, e 170, caput, da CF) ha de ser compatibilizado com
a protecdo da salde e a preservacdo do meio ambiente. Precedente: AC 1.657, Tribunal Pleno,
Relator Ministro Cezar Peluso, DJe 30.8.2007. Dever estatal de agir positivamente quanto a
regulacao da utilizacdo, na industria, de matérias-primas comprovadamente nocivas a saide humana.
A clausula constitucional da prote¢do a sadude constrange e ampara o legislador — Federal, Estadual,
Distrital e Municipal — ao excluir previamente certos arranjos normativos, com ela incompativeis, do
leque de escolhas politicas possiveis, ao mesmo tempo em que cria uma esfera de legitimagéo para
intervengbes politico-normativas que, democraticamente legitimadas, traduzem inferéncias
autorizadas pelo preceito constitucional. 9. O art. 225, § 12, V, da CF (a) legitima medidas de controle
da producéo, da comercializagdo e do emprego de técnicas, métodos e substancias que comportam
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, sempre que necessarias, adequadas e
suficientes para assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado; (b) deslegitima, por insuficientes, medidas incapazes de aliviar satisfatoriamente o risco
gerado para a vida, para a qualidade de vida e para o meio ambiente; e (¢) ampara eventual vedagéo,
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banimento ou proibi¢éo dirigida a técnicas, métodos e substancias, quando nenhuma outra medida de
controle se mostrar efetiva. 10. Contribuicées ao debate trazidas em audiéncia publica (ADI 3.937/SP)
e por amici curiae. Estado da arte da pesquisa médico-cientifica. Dados e subsidios técnicos a
referendar, no seu conjunto, a conclusdo de que, no estdgio atual, o conhecimento cientifico
acumulado permite afirmar, para além da duvida razoavel, a nocividade do amianto crisotila a saude
humana e ao meio ambiente. Consenso técnico e cientifico hoje estabelecido, no tocante as
premissas faticas de que (i) todos os tipos de amianto provocam cancer, ndo tendo sido identificado
nenhum limite para o risco carcinogénico do crisotila, e (ii) a sua substituicdo, para os usos regulados
pela Lei n? 9.055/1995, se mostra absolutamente viavel sob o aspecto econdémico. 11. Convengéo n®
139 da OIT, sobre a Prevencéao e o Controle de Riscos Profissionais causados pelas Substancias ou
Agentes Cancerigenos. Convengao n? 162 da OIT, sobre o uso do asbesto. Resolugdo da OIT sobre
0 Asbesto (2006). Convengédo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Depésito. Status de supralegalidade dos regimes protetivos de direitos
fundamentais. Inobservancia das obriga¢des, assumidas no plano internacional, de (i) promover a
reducdo dos niveis de exposicdo de forma consistente e progressiva, (ii) substituir, sempre que
possivel, o uso do amianto crisotila por materiais menos perigosos e (iii) reduzir a geragéo de
residuos perigosos ao minimo possivel. 12. A jurisprudéncia do Orgao de Apelacao da Organizacao
Internacional do Comércio — OMC é no sentido de que a proibicdo a importacdo de asbesto e de
produtos que o contenham, em legislagdo doméstica, é consistente com acordos celebrados no
ambito da OMC, ndo configura discriminagdo arbitraria nem injustificada, tampouco restricao
disfarcada ao comércio internacional, e tem amparo no Artigo XX do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio - GATT, que autoriza medidas restritivas ao comércio que sejam necessarias para proteger
a vida ou a satde humana, no Acordo sobre a Aplicagéo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias e no
Acordo Sobre Barreiras Técnicas ao Comércio. 13. A luz do conhecimento cientifico acumulado sobre
a extensdo dos efeitos nocivos do amianto para a saiude e o meio ambiente e a evidéncia da
ineficacia das medidas de controle nela contempladas, a tolerdncia ao uso do amianto crisotila, tal
como positivada no art. 2° da Lei n? 9.055/1995, nao protege adequada e suficientemente os direitos
fundamentais a saude e ao meio ambiente equilibrado (arts. 62, 72, XXIl, 196, e 225 da CF), tampouco
se alinha aos compromissos internacionais de carater supralegal assumidos pelo Brasil e que
moldaram o conteddo desses direitos, especialmente as Convencdes n® 139 e 162 da OIT e a
Convencao de Basileia. Juizo de procedéncia da acdo no voto da Relatora. 14. Quérum de
julgamento constituido por nove Ministros, considerados os impedimentos. Cinco votos pela
procedéncia da acdo direta, a fim de declarar a inconstitucionalidade, por protecdo deficiente, da
tolerancia ao uso do amianto crisotila, da forma como encartada no art. 2° da Lei n? 9.055/1995, em
face dos arts. 79, XXIl, 196 e 225 da Constituigdo da Republica. Quatro votos pela improcedéncia.
Nao atingido o quérum de seis votos (art. 23 da Lei n® 9.868/1999), maioria absoluta (art. 97 da
Constituicdo da Republica), para proclamagao da constitucionalidade ou inconstitucionalidade do
dispositivo impugnado, a destituir de eficacia vinculante o julgado. 15. Agdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e, no mérito, ndo atingido o quérum exigido pelo art. 97 da
Constituicdo da Republica para a pronuncia da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n? 9.055/1995.

(ADI 4066, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-043 DIVULG 06-03-2018 PUBLIC 07-03-2018)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO CONJUNTO 03/2015 DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. AUDIENCIA DE CUSTODIA. 1. A Convengao Americana
sobre Direitos do Homem, que dispde, em seu artigo 79, item 5, que “toda pessoa presa, detida ou
retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz’, posto ostentar o status juridico
supralegal que os tratados internacionais sobre direitos humanos tém no ordenamento juridico
brasileiro, legitima a denominada “audiéncia de custédia”, cuja denominacao sugere-se “audiéncia de
apresentagdo”. 2. O direito convencional de apresentacdo do preso ao Juiz, consectariamente,
deflagra o procedimento legal de habeas corpus, no qual o Juiz apreciara a legalidade da prisédo, a
vista do preso que lhe é apresentado, procedimento esse instituido pelo Cédigo de Processo Penal,
nos seus artigos 647 e seguintes. 3. O habeas corpus ad subjiciendum, em sua origem remota,
consistia na determinagdo do juiz de apresentagdo do preso para afericdo da legalidade da sua
prisdo, 0 que ainda se faz presente na legislacdo processual penal (artigo 656 do CPP). 4. O ato
normativo sob o crivo da fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade contempla, em seus artigos 12,
3¢, 59 62 e 7% normas estritamente regulamentadoras do procedimento legal de habeas corpus
instaurado perante o Juiz de primeira instancia, em nada exorbitando ou contrariando a lei processual
vigente, restando, assim, inexisténcia de conflito com a lei, 0 que torna inadmissivel o ajuizamento de
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acao direta de inconstitucionalidade para a sua impugnacao, porquanto o status do CPP n&o gera
violagdo constitucional, posto legislagéo infraconstitucional. 5. As disposi¢des administrativas do ato
impugnado (artigos 2°, 4° 8°, 9%, 10 e 11), sobre a organizagdo do funcionamento das unidades
jurisdicionais do Tribunal de Justi¢a, situam-se dentro dos limites da sua autogestao (artigo 96, inciso
I, alinea a, da CRFB). Fundada diretamente na Constituicdo Federal, admitindo ad argumentandum
impugnacao pela via da agado direta de inconstitucionalidade, mercé de materialmente inviavel a
demanda. 6. In casu, a parte do ato impugnado que versa sobre as rotinas cartorarias e providéncias
administrativas ligadas a audiéncia de custédia em nada ofende a reserva de lei ou norma
constitucional. 7. Os artigos 5, inciso Il, e 22, inciso |, da Constituigdo Federal ndo foram violados, na
medida em que ha legislagdo federal em sentido estrito legitimando a audiéncia de apresentagéo. 8.
A Convencao Americana sobre Direitos do Homem e o Cédigo de Processo Penal, posto ostentarem
eficacia geral e erga omnes, atingem a esfera de atuacao dos Delegados de Policia, conjurando a
alegacao de violagao da clausula pétrea de separagcao de poderes. 9. A Associacdo Nacional dos
Delegados de Policia — ADEPOL, entidade de classe de dmbito nacional, que congrega a totalidade
da categoria dos Delegados de Policia (civis e federais), tem legitimidade para propor agao direta de
inconstitucionalidade (artigo 103, inciso IX, da CRFB). Precedentes. 10. A pertinéncia tematica entre
0S objetivos da associacao autora e o objeto da agdo direta de inconstitucionalidade é inequivoca,
uma vez que a realizacdo das audiéncias de custddia repercute na atividade dos Delegados de
Policia, encarregados da apresentagdo do preso em Juizo. 11. Agéo direta de inconstitucionalidade
PARCIALMENTE CONHECIDA e, nessa parte, JULGADA IMPROCEDENTE, indicando a adogéo da
referida pratica da audiéncia de apresentacdo por todos os tribunais do pais.

(ADI 5240, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016)



